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A BEGRUNDUNG

A.1 ANLASS UND ERFORDERNIS DER PLANUNG

Nach den Vorstellungen der Stadt Eichstatt soll der Nutzung von erneuerbaren Energien im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung innerhalb des Stadtgebietes Raum zur Entfaltung ein-
gerdumt werden. Gleichzeitig soll die Ausweisung in stadtebaulich geordneten Bahnen ver-
laufen. Nach 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB stellt die Errichtung von Windenergieanlagen im Au-
Benbereich ein privilegiert zulassiges Vorhaben dar, fir welches ein Rechtsanspruch auf
Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen bzw. bauordnungsrechtlichen Genehmigung
besteht, sofern oOffentliche Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende Erschlie-
Bung gesichert ist. Ohne eine planungsrechtliche Steuerung kann eine geordnete Entwick-
lung demnach nicht gewahrleistet werden.

Zur raumlichen Steuerung der Errichtung von Windkraftanlagen im Stadtgebiet von Eichstatt
wird ein sachlicher Teilflachennutzungsplan (STFENP) nach 8 5 Abs. 2b BauGB aufgestellt.
Es sollen Konzentrationszonen fr die Nutzung der Windkraft ausgewiesen werden, mit dem
Ziel einer Steuerungswirkung i. S. des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fur die Zulassigkeit von
Windenergieanlagen im Au3enbereich.

A.2 VERFAHREN

Aufstellungsbeschluss 22.11.2012

Friihzeitige Offentlichkeits- und Be- nach 88 3 Abs. 1 und 4 03.06.2013 bhis

hdrdenbeteiligung Abs.1 BauGB 04.07.2013

Abwégungs-, Billigungs- und 21.11.2013

Auslegungsbeschluss

Offentliche Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB, | 27.01.2014 bis
Behdrdenbeteiligung 28.02.2014
nach § 4 Abs. 2 BauGB

Abwéagungs- und Billigungsbeschluss, 30.04.2014

Beschluss zur erneuten Beteiligung

Erneute o6ffentliche Auslegung und Nach § 4a BauGB 26.05.2014 bis

erneute Beteiligung der Behérden und 26.06.2014

sonstigen Trager offentlicher Belange

Abwégungs- und Feststellungsbe- 31.07.2014

schluss
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A.3 RAHMENBEDINGUNGEN DER PLANUNG

A.3.1. Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) 2013

Im Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) vom 01.09.2013 sind folgende relevante
Ziele und Grundsatze aufgefuhrt, die in der kommunalen Planung zur Steuerung der Wind-
kraft berticksichtigt werden missen.

Klimaschutz: Den Anforderungen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden, ins-
besondere durch

o die Reduzierung des Energieverbrauchs mittels einer integrierten Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung,

o die verstéarkte ErschlieBung und Nutzung erneuerbarer Energien sowie

e den Erhalt und die Schaffung nattrlicher Speichermdglichkeiten fir Kohlendioxid
und andere Treibhausgase. (Grundsatz 1.3.1)

Kooperation und Vernetzung: Durch Kooperation und Vernetzung sowie durch interkom-
munale Zusammenarbeit sollen innerhalb von TeilrAumen sowie zwischen Teilraumen - auch
grenzuberschreitend -

o vorhandene Standortnachteile ausgeglichen,
e Synergien im Hinblick auf die teilraumliche Entwicklung geschaffen und genutzt,

e regionale Potenziale identifiziert, genutzt und deren Vermarktung optimiert sowie
die Innovationsfahigkeit erhéht

werden (Grundsatz 1.4.4)

Vermeidung von Zersiedelung: Eine Zersiedelung der Landschaft und eine ungegliederte,
insbesondere bandartige Siedlungsstruktur sollen vermieden werden. (Grundsatz B 3.3)

Um und Ausbau der Energieinfrastruktur: Die Energieversorgung soll durch den Um- und
Ausbau der Energieinfrastruktur weiterhin sichergestellt werden. Hierzu gehéren inshesonde-
re

e Anlagen der Energieerzeugung und —umwandlung
e Energienetze sowie
e Energiespeicher (Grundsatz 6.1)

Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien: Erneuerbare Energien sind verstarkt zu er-
schlieRen und zu nutzen. (Ziel 6.2.1)

Windkraft: In den Regionalplanen sind im Rahmen von regionsweiten Steuerungskonzep-
ten Vorranggebiete fur die Errichtung von Windkraftanlagen festzulegen. (Ziel 6.2.2) In den
Regionalplanen kénnen im Rahmen von regionsweiten Steuerungskonzepten ergénzend
Vorbehaltsgebiete fur die Errichtung von Windkraftanlagen festgelegt werden. (Grundsatz
6.2.2)
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Erhalt freier Landschaftsbereiche: Natur und Landschaft sollen als unverzichtbare Le-
bensgrundlage und Erholungsraum des Menschen erhalten und entwickelt werden. (Grund-
satz 7.1.1)

Gebiete mit besonderer Bedeutung fur Naturschutz und Landschaftspflege sind in den Regi-
onalplanen als landschaftliche Vorbehaltsgebiete festzulegen (Ziel 7.1.2)

In freien Landschaftsbereichen sollen Infrastruktureinrichtungen maglichst gebiindelt werden.
Durch deren Mehrfachnutzung soll die Beanspruchung von Natur und Landschaft mdglichst
vermindert werden. Unzerschnittene verkehrsarme R&ume sollen erhalten werden. (Grund-
satz 7.1.3) Freileitungen, Windkraftanlagen und andere weithin sichtbare Bauwerke sollen
insbesondere nicht in schutzwirdigen Talern und auf landschaftspragenden Gelanderiicken
errichtet werden. (Grundsatz 7.1.3)

Erhalt der Arten- und Lebensraumvielfalt, Biotopverbundsystem: Lebensraume fur wild-
lebende Arten sollen gesichert und entwickelt werden. Die Wanderkorridore wildlebender
Arten zu Land, zu Wasser und in der Luft sollen erhalten und wieder hergestellt werden
(Grundsatz 7.1.6).

Schutz des kulturellen Erbes: Die heimischen Bau- und Kulturdenkmaler sollen in ihrer
historischen und regionalen Vielfalt geschiitzt und erhalten werden. Historische Innenstadte
und Ortskerne sollen unter Wahrung ihrer denkmalwiirdigen oder ortsbildpragenden Baukul-
tur erhalten, erneuert und weiterentwickelt werden. (Grundsatz 8.4.1)

A.3.2. Regionalplan / Anpassung an die Ziele der Raumordnung

Im Regionalplan fur die Region Ingolstadt (10) vom 30.12.1989 wurden nach dem Stand der
24. Anderung vom 19.05.2012 keine raumlich konkreten Aussagen zur Nutzung der Wind-
energie getroffen.

Im Teil B des Regionalplans werden jedoch folgende Ziele (Z) und Grundsatze (G) aufge-
fuhrt, die von der Ausweisung von Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung betrof-
fen sein kdnnen:

Teil B Fachliche Festlegungen zur nachhaltigen Raumordnung

Bl Natur und Landschaft
6. Landschaftsbild
6.1 (G) Das Landschaftsbild soll in seiner naturgeographisch und kulturhistorisch be-

grindeten charakteristischen Eigenart erhalten werden.

6.2 (2) Das landschaftliche Erscheinungsbild des Altmihltals und seiner Nebentéler
[...] soll erhalten werden. [...] Die noch weitgehend naturnahen Fluss- und
Bachlaufe des Altmiihltals und seiner Nebentaler sollen erhalten werden.

7.(G) Naturbezogene Erholung

Landschaftsteile, die sich aufgrund ihrer landschaftlichen Vielfalt, Naturndhe, Gewéas-
sernédhe, ihres Waldreichtums, Reliefs oder ihres kleinteiligen Nutzungsmusters be-
sonders fur eine naturbezogene Erholung eignen, sollen gesichert und nachhaltig
entwickelt werden.

8. Landschaftliche Vorbehaltsgebiete
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8.1(2) Gebiete mit landschaftsokologisch wertvoller Auspragung und charakteristi-
schem Landschaftsbild werden als landschaftliche Vorbehaltsgebiete be-
stimmt.

8.2 (2) In landschaftlichen Vorbehaltsgebieten kommt den Belangen des Naturschut-

zes und der Landschaftspflege zur Sicherung
e des Arten- und Biotopschutzes
e wichtiger Boden- und Wasserhaushaltsfunktionen
e des Landschaftsbildes und der naturbezogenen Erholung
besonderes Gewicht zu.

Dieses besondere Gewicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist bei der
Abwéagung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und Maflihahmen im Einzelfall
Zu berlcksichtigen.

8.3 (2) In der Region Ingolstadt werden als landschaftliche Vorbehaltsgebiete be-
stimmt:

e Altmuhltal mit Seitentélern (01)
e Hochalb (3)[...]
8.4 (G) Sicherungs- und PflegemalRhahmen

In den landschaftlichen Vorbehaltsgebieten der nachstehend genannten Landschafts-
raume soll insbesondere auf folgende Sicherungs- und PflegemaRnahmen hingewirkt
werden: [...]

8.4.1.1 (G) Landschaftliches Vorbehaltsgebiet Altmuhltal mit Seitentdlern (01)

e Halbtrocken- und Trockenrasenbesténde sollen geschitzt und weiterentwickelt
werden. Zugewachsene Bereiche sollen wieder freigestellt werden.

e Laubholzreiche, naturnahe Walder mit strukturreichen Waldrandern sollen erhal-
ten und entwickelt werden.

o Uberschwemmungsbereiche und gewassernahe Flachen sollen geschiitzt wer-
den.

e Der Anteil extensiver Grunlandnutzung soll erhéht werden.

e Das trockengefallene Ottmaringer Moos soll unter Beachtung der neuen Rah-
menbedingungen 6kologisch aufgewertet und entwickelt werden.

o Naturvertragliche Freizeit- und Erholungsnutzungen sollen gefdrdert werden.
8.4.1.3 (G) Landschaftliches Vorbehaltsgebiet Hochalb (03)

e Wertvolle ehemalige Kalksteinbriiche und Schutthalden sollen als Sekundarle-
bensraume gesichert werden.

e Kleinstrukturen und Sonderstandorte wie Dolinen, Tumpel, Lichtungen, Altholzin-
seln, kleinflachige Abgrabungen sollen erhalten und entwickelt werden.

e Bestehende Trocken-, Feucht- und Waldlebensraume sollen gesichert und entwi-
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ckelt werden. Vernetzungsstrukturen sollen geschaffen werden.

o Aufintensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen soll das Landschaftsbild durch
Feldraine und Gehdlzgruppen belebt werden.

o Extensiv genutzte Flachen sollen beibehalten und, wenn mdéglich, erweitert wer-
den.

« Bachtaler sollen als naturnahe Lebensraume entwickelt werden.
0. Regionale Griunzlige
9.1(2) Regionale Griinziige sollen

o der Verbesserung des Klimas und zur Sicherung eines ausreichenden Luftaus-
tauschs

e der Gliederung der Siedlungsraume
e der Erholungsvorsorge in Siedlungsgebieten und siedlungsnahen Bereichen
dienen.

Regionale Griinziige sollen durch Siedlungsvorhaben und grof3ere Infrastrukturmarfi-
nahmen nicht unterbrochen werden. Planungen und MalRBhahmen sollen im Einzelfall
mdglich sein, soweit die jeweilige Funktion gemaf Absatz 1 nicht entgegensteht.

9.2 (2) Als regionale Griinziige werden festgelegt: [...]
o Altmuhltal mit Anlautertal, Schwarzachtal, Sulztal und Ottmaringer Trockental (10)
10 Schutzgebiete

10.1 (2) Durch ein abgestuftes System von Schutzgebieten sollen in der Region Ingols-
tadt Lebensraume naturraumtypischer und seltener Arten, naturnahe Land-
schaften, typische Kulturlandschaften und besonders erlebnisreiche Land-
schaften nachhaltig gesichert werden.

10.4 (2) Im Naturpark Altmuhiltal soll die naturraumtypische Vorbildlandschaft des Alt-
muhltals nachhaltig gesichert bleiben.

10.8 (2) Geplante Naturschutzgebiete

Insbesondere in den Landschaftsraumen Stdliche Frankenalb, Donautal und Do-
naumoos sowie Donau-lsar-Higelland sollen weitere Naturschutzgebiete ausgewie-
sen werden. [...]

Die geplanten Naturschutzgebiete (B | 10.8 Z) umfassen nachfolgende Teilrdume:

Landschaftsraum Sudliche Frankenalb [...]

14 Talhange zwischen Schernfeld und Obereichstatt
e 15 Hange Uber Eichstatt mit Hessental

e 16 Wasserzeller Hang bei Eichstatt mit Frauenberg

17 Trockenhénge und Waldrander zwischen Landershofen und Inchingl...]

BIl11.2(2Z) Die Waldflachen sollen in ihrem Umfang erhalten bleiben. [...]

Sachlicher Teilflachennutzungsplan ,,Windkraft* der Stadt Eichstatt
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BIV 4
4.1 (G)

4.9
4.9.1 (G)

4.9.2 (2)
la

Gewerbliche Wirtschaft und Arbeitsmarkt und Tourismus

Der Erholungswert der Region soll erhalten und weiter entwickelt werden. Die
Mdglichkeiten der Erholung sollen gesichert und ausgebaut werden. Deshalb
sind die Landschaftsschonheiten, die kulturhistorisch bedeutsamen Land-
schaftsteile, Denkméler und die Siedlungsstruktur auch bei Neubaugebieten
und Einzelbauten in ihrer Charakteristik zu erhalten. [...]

Gebiete fir Tourismus und Erholung

In den Gebieten fir Tourismus und Erholung soll der Erholungswert von Land-
schaft und Siedlungen erhalten und mdglichst verbessert werden.

Die erreichte Qualitat an Einrichtungen und Dienstleistungen soll erhalten und
moglichst ausgebaut werden. Saisonverlangernde Maflinahmen sollen das
Angebot in den Tourismus- und Erholungsgebieten stabilisieren und Neuent-
wicklungen zulassen.

Folgende Gebiete fur Tourismus und Erholung werden ausgewiesen: (...)

Oberes Altmihltal und Seitentéler (insbesondere Gailachtal, Kipfenberger
Schambachtal, Anlautertal und Sulztal)

Die Abgrenzung der Gebiete bestimmt sich nach Karte 2b Siedlung und Versorgung
Tourismus- und Erholungsgebiete. Sie ist Bestandteil des Regionalplans.

4.9.3 (G)

5
5.24.1

5.2.4.1 (2)

5.2.4.6 (2)

Die Erholungs- und Tourismusfunktion soll im Naturpark Altmuhltal qualitativ
verbessert [...] werden. [...]

Sicherung und Abbau von Bodenschéatzen
Vorranggebiete

In den Vorranggebieten kommt der Gewinnung von Kies, Sand, Bentonit,
Lehm und Ton, Kieselerde, Plattenkalk, Quarzsand, Juramarmor, Dolomit und
Hartgestein bei raumbedeutsamen Planungen und MalRhahmen der Vorrang
zu. Neue, grof¥flachige Abbauvorhaben sollen auf diese Vorranggebiete hinge-
lenkt werden.

Vorranggebiete fur Plattenkalk (Kp)

Landkreis Eichstétt (...)

Stadt Eichstéatt und Gemeinde Schernfeld, nordwestlich Blumenberg, 6stlich
Schernfeld und stdlich Workerszell (Kp 2)

Stadt Eichstatt, ndrdlich Wintershof (Kp 3)

Stadt Eichstéatt und Gemeinde Pollenfeld, dstlich Wintershof und sidlich Preith
nordlich Wintershof und sudlich der Freileitung (Kp 4)

Stadt Eichstatt, westlich Preith (Kp 5)
Stadt Eichstatt und Gemeinde Pollenfeld, stdlich Preith (Kp 6)
Gemeinde Schernfeld, ¢stlich Schernfeld (Kp 9) (...)

Sachlicher Teilflachennutzungsplan ,,Windkraft* der Stadt Eichstatt
Begriindung mit Umweltbericht (Ausfertigung Genehmigungsfassung vom 31.07.2014) 10



TBIMARKERT

Stadtplaner - Landschaftsarchitekten

In den Vorranggebieten Kp 9, Kp 10, Kp 11 und Kp 12 soll fir den Gesteinsabbau ein
wasserrechtliches Verfahren durchgefiihrt werden. Ein Abbau in den Vorranggebieten
Kp 9 — Kp 12 ist nur zulassig, wenn er jeweils in Abschnitten erfolgt. Der tatséchliche
Gesteinsabbau darf erst nach Beendigung der Rekultivierung mit Abdeckung des vo-
rangegangenen Abschnittes erfolgen. Die Rekultivierung und Abdeckung mit einer
ausreichenden lehmig-steinigen Filterschicht sowie einer ausreichenden Deckschicht
aus anstehendem Material erfolgt sukzessive mit fortschreitendem Abbau. Bei zeit-
weiliger Einstellung des Abbaus ist die gesamte offene Abbauflache mit einer tempo-
raren lehmig-steinigen Filterschicht zu tiberdecken. Fir die Verfullung darf nur schad-
stofffreies Abraummaterial verwendet werden

54 Nachfolgefunktionen

54.1.1(2) In allen Vorranggebieten soll jeder Nachfolgefunktion eine 6kologische Ge-
samtkonzeption zugrunde gelegt werden.

5.4.1.2 (2) Die Abbauflachen sollen insbesondere unter Berlicksichtigung des Grundwas-
serschutzes nach Mdglichkeit ihrer urspriinglichen Nutzung zugefihrt werden.

Dabei sollen jedoch nach Beendigung des Abbaus eine Bereicherung des Land-
schaftsbildes und neue Lebensraume fur Pflanzen und Tiere geschaffen werden.

A.3.3. Flachennutzungsplan

B O

i T W T

Abbildung 1: verkleinerte Darstellung giltiger FNP der Stadt Eichstatt mit Stand 13.01.2012

Der giltige Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Eichstatt macht keine Aussage zur Nut-
zung der Windenergie im Stadtgebiet und lasst daher Windkraftanlagen als privilegiertes
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Vorhaben im AufR3enbereich entsprechend § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zu.

A.3.4. Windkraftgutachten

Im Auftrag der Stadt erstellte das Planungsbiiro TB|Markert, zur Vorbereitung der Aufstellung
eines STFNP, ein Windkraftgutachten. Inhalt des Gutachtens ist die Bestandsaufnahme und
-analyse verschiedener Kriterien, die eine ausschlieRende Wirkung auf die Nutzung der
Windkraft haben. Im Ergebnis stellt das Gutachten potentiell konfliktarme Eignungsflachen
fur Windkraftanlagen dar, die formell-rechtlich allerdings nicht die Ausgangsflachen des Ver-
fahrens zur Aufstellung des STFNP darstellen.

Entsprechend der Leitsatze des Urteils vom OVG Berlin-Brandenburg (A 2 2.09) vom
24.02.2011 ist eine qualitative Wertung der Kriterien gefordert, wie sie in den folgenden Ka-
piteln zur Abschichtung und Methodik erlautert wird.

Eine abgrenzende Qualifizierung wurde im Windkraftgutachten noch nicht getroffen und ob-
liegt dem vorliegenden STFNP-Verfahren in Anlehnung an die geltende Rechtsprechung. Die
im Windkraftgutachten erarbeiteten Themenkarten, welche die verschiedenen Kriterien ab-
bilden, stellen die Grundlage fiir das weitere Vorgehen dar.

A.3.5. Fachgesetze
A.3.5.1 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

Mit dem ,Gesetz flr den Vorrang Erneuerbarer Energien“ (Erneuerbare-Energien-Gesetz -
EEG) verfolgt der Gesetzgeber das Ziel der Férderung erneuerbarer Energien. Die Relevanz
fur die Aufstellung des STFNP ergibt sich weniger aus der Regelungskompetenz denn aus
dem EEG als Bewertungsgrundlage zur Wirtschaftlichkeit.

A.3.5.2 Baugesetzbuch (BauGB)

Um die Nutzung erneuerbarer Energiequellen zu férdern, sind Windkraftanlagen in den Kreis
der in § 35 Abs. 1 BauGB genannten privilegierten Vorhaben im Aul3enbereich aufgenom-
men worden. Seit dem 01. Januar 1997 gilt: ,Im Aulenbereich ist ein Vorhaben zulassig,
wenn Offentliche Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende ErschlielBung gesichert ist
und wenn es [...] der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Wind- oder Wasserenergie
dient® (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Um einem eventuellen baulichen Wildwuchs vorzubeugen,
ist die Gesetzesnovelle um einen sogenannten Planvorbehalt erganzt worden: ,Offentliche
Belange stehen einem Vorhaben [...] in der Regel auch dann entgegen, soweit hierflir durch
Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung und Landesplanung
eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.“ Dies bedeutet: Hat die Stadt an einer oder
auch mehreren Stellen im Plangebiet in begriindeter Weise positive Flachen fir Windener-
gieanlagen ausgewiesen, so ist der Ubrige Planungsraum von solchen Anlagen grundsatzlich
freizuhalten."

A.3.5.3 Weitere Fachgesetze (BayNatSchG / BNatSchG / LuftvVG)

Zu beachten ist, dass auf Windkraftanlagen im Auf3enbereich die naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung nach 8 15 BNatSchG i.V.m. Art 8 BayNatSchG Anwendung findet, die u.a.
dem Schutz des Landschaftsbildes dient. Mit Einfuhrung der BauGB-Novelle 2004 sind im
Rahmen der Bauleitplanverfahren Umweltberichte zu erstellen.

Bei der Aufstellung von vorbereitenden Bauleitpl&anen sind dabei im Umweltbericht Flachen-
alternativen zu prifen; damit gewinnt die Umweltvertraglichkeit einer Flache als Kriterium an

1 (BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, VERKEHR UND TECHNOLOGIE 2001: Bayerischer Wind- und
Solaratlas).
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Bedeutung.

Im Genehmigungsverfahren muss einer Windkraftanlage tber 100 m Hoéhe luftrechtlich zu-
gestimmt werden (8 14 LuftVG), mit der Pflicht zu KennzeichnungsmalRnahmen muss stets
gerechnet werden.

Wer Bodendenkmaler auffindet ist verpflichtet, dies unverziglich der Unteren Denkmal-
schutzbehérde oder dem Landesamt fir Denkmalpflege anzuzeigen. Zur Anzeige verpflichtet
sind auch der Eigentimer und der Besitzer des Grundstiicks sowie der Unternehmer und der
Leiter der Arbeiten, die zu dem Fund gefuhrt haben. Die Anzeige eines der Verpflichteten
befreit die ubrigen. Nimmt der Finder an den Arbeiten, die zu dem Fund geflihrt haben, auf-
grund eines Arbeitsverhaltnisses teil, so wird er durch Anzeige an den Unternehmer oder
den Leiter der Arbeiten befreit (Art 8 Abs. 1 DSchG). Die aufgefundenen Gegenstande und
der Fundort sind bis zum Ablauf von einer Woche nach der Anzeige unverdndert zu belas-
sen, wenn nicht die Untere Denkmalschutzbehorde die Gegenstande vorher freigibt oder die
Fortsetzung der Arbeiten gestattet (Art 8 Abs. 2 DSchG).

A.3.5.4 Sonstige Grundlagen der Eignungs- und Ausschlusskriterien

Fur die Definition des Kriterienkatalogs (A.6.2) wurden verschiedene Quellen herangezogen.
Hervorzuheben sind dabei die ,Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanla-
gen“ (Winderlass) vom 20.12.2011 der bayerischen Staatsregierung und der Kriterienkatalog
zum Ausschluss von Windenergienutzung im Regionalplan 8 Westmittelfranken und 6
Oberpfalz-Nord. Weitere Quellen, wie z.B. spezifische Gesetzestexte und Recht-
sprechungen, die aufgrund ihrer jeweiligen Relevanz herangezogen werden, kénnen dem
Kriterienkatalog oder dem Flie3text an der jeweiligen Stelle in Verbindung mit dem Quellen-
verzeichnis entnommen werden.

Sachlicher Teilflachennutzungsplan ,,Windkraft* der Stadt Eichstatt
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A.4 PLANINHALTE

A.4.1. Ziele und Zwecke

Die Stadt Eichstatt beabsichtigt die Nutzung der Windenergie auf dem Stadtgebiet raumlich
zu steuern. Nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB stellt die Errichtung von Windenergieanlagen im
AulRenbereich ein privilegiert zulassiges Vorhaben dar, fir welches ein Rechtsanspruch auf
Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung besteht, sofern &ffentliche Belan-
ge nicht entgegenstehen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist. Ohne eine pla-
nungsrechtliche Steuerung kann eine geordnete Entwicklung demnach nicht gewahrleistet
werden.

Zur raumlichen Steuerung der Errichtung von Windkraftanlagen im Stadtgebiet von Eichstatt
wird ein STENP nach 8 5 Abs. 2b BauGB aufgestellt. Es werden Konzentrationszonen fur die
Nutzung der Windkraft ausgewiesen, mit dem Ziel eine Steuerungswirkung i.S. des § 35 Abs.
3 Satz 3 BauGB fur die Zulassigkeit von Windenergieanlagen im Auf3enbereich zu erreichen.

A.4.2. Raumlicher Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des STFNP und die damit einhergehende Konzentrationswirkung er-
strecken sich auf das gesamte Stadtgebiet. Das bedeutet, auRerhalb der Konzentrationszo-
nen W 3b, W 3c, W5, W 7, W 8b und W 8c ist im Stadtgebiet Eichstatt keine weitere Wind-
energienutzung zulassig. Die raumliche Abgrenzung der Konzentrationszonen kann der
Planzeichnung (729-FNP-4) entnommen werden.

Die Konzentrationszonen des STFNP umfassen insgesamt ca. 117,6 ha.

A.4.3. Darstellungen im gultigen Flachennutzungsplan

Der giiltige Flachennutzungsplan der Stadt Eichstéatt stellt fiir die Konzentrationszonen tber-
wiegend landwirtschaftliche Nutzung oder Waldflache dar. Um Naturdenkmaéler herum wer-
den zudem Grunflachen dargestellt, die im Umgriff der Konzentrationszonen liegen. Bei W
8b, W 8c und randlich von W 7 ist zudem Wald mit besonderer Funktion fir Erholung darge-
stellt. Zwischen W 8b und W 8c sowie innerhalb von W 8b verlaufen Naturlehrpfade.

A.4.4. Darstellung des sachlichen Teilflachennutzungsplans Windkraft

Im sachlichen Teilflachennutzungsplan werden Flachen fir die Nutzung von Windkraft im
Flachennutzungsplan als Konzentrationszonen ausgewiesen, um die Errichtung solcher An-
lagen in der Kommune aktiv zu steuern. Die Darstellung stellt eine Uberlagerung der beste-
henden Nutzung dar und lasst diese auch weiterhin zu, sofern nicht durch konkrete Vorha-
ben zur Errichtung von Windkraftanlagen standortbezogene Flachen in Anspruch genommen
werden.

Die Darstellungen des sachlichen Teilflichennutzungsplanes entfalten in diesem Fall eine
Rechtswirkung, die der eines Bebauungsplanes entspricht.2 Insofern muss die Aussage der
Darstellung parzellenscharf sein. Da die Ermittlung der Eignungsflachen auf Grundlage der
digitalen topographischen Karte im Maf3stab 1:25.000 durchgefiihrt wurde, lasst sich allein
aufgrund dieser Ubernommenen Flachen als Konzentrationszonen keine Parzellenscharfe
ableiten. Ausschlaggebend fur die Abgrenzung, wo genau Windkraftanlagen, konform mit der
Planungsabsicht der Kommune, errichtet werden kdnnen, ist demnach auch der Inhalt die-
ser Begrindung.

Die Lage der Konzentrationszone kann in der Schérfe der Darstellung der Planzeichnung

2Vgl.: BVerwG, Urteil vom 26.04.2007 - 4 CN 3.06
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(729-FNP-4) entnommen werden. In den Bereichen, in denen die Gemeindegrenze gleich-
zeitig die Grenze der Konzentrationszone darstellt, gilt entsprechend parzellenscharf die
Gemeindegrenze auf Grundlage der gtiltigen digitalen Flurkarte (DFK). In den tbrigen Berei-
chen definieren die festgelegten Ausschlusskriterien, die im Folgenden erlautert werden, die
Abgrenzung dessen, welche Bereiche im Einvernehmen der Kommune liegen und welche
nicht. Zu den Ausschlusskriterien zahlen dabei einerseits die harten und weichen Aus-
schlusskriterien gem. Kriterienkatalog® und andererseits flachenscharfe nicht pauschalisierte
sonstige Ausschlussbereiche.

A.4.5. Flachenlbersicht der Konzentrationszonen

Flache GrofRe in ha.

W 3b 25,0 ha
W 3c 1,5 ha
W5 20,6 ha
W7 10,4 ha
W 8b 37,4 ha
W 8c 22,7 ha
Gesamt: 117,6 ha
Anteil am Stadtgebiet o
(4778 ha) 2.5%

Tabelle 1: Flacheniibersicht der Konzentrationszonen

A.4.6. Umsetzung der Planung

Die Rechtsfolgen der dargestellten Konzentrationszone leiten sich aus 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB ab. Innerhalb der dargestellten Konzentrationszonen besitzt der Flachennutzungs-
plan somit keine abschlieRende Regelungskompetenz zur Flachennutzung und muss des-
halb in einem anschlielenden Verfahren konkretisiert werden. In einem (vorhabenbezoge-
nen) Bebauungsplan oder tber eine immissionsschutzrechtliche bzw. bauordnungsrechtliche
Genehmigung sind daher anlagen- und standortspezifische Belange zu regeln.

ErschlieBung und Verkehr

Die gesicherte ErschlieBung kann auf Grund der fehlenden Konkretisierung in der vorberei-
tenden Bauleitplanung nicht dargestellt werden. Die weiteren Belange des Verkehrs, insbe-
sondere optische Irritationen und Eiswurf auf StralRengrundstiicke sind bei der konkreten
Standortplanung zu bericksichtigen.

Immissionsschutz und Gesundheitsvorsorge

Die konkrete Betroffenheit von immissionsschutzbedurftigen Belangen durch Windkraftanla-
gen muss als Einzelfallprifung fir den jeweiligen Standort im Rahmen der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung untersucht werden. Die Abgrenzung der Konzentrationszo-
nen versteht sich insoweit als moglicher Suchraum fiir eine darauf basierende konkrete
Standortfindung.

Aufgrund der Lage der Konzentrationszonen W 3b und W 3c westlich von Preith, ist hier je
nach konkretem Anlagenstandort mit Auflagen hinsichtlich des Schattenwurfs zu rechnen.

3Vgl.: Kap.A.6.2 und Kapitel A 7.5
4Vgl.: Kap. A.7.7
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Denkmalschutz

Fur den Denkmalschutz bzw. den Umgang mit Bodendenkmalern ist auf die Denkmalschutz-
gesetze verwiesen, insbesondere auf Art. 1 DSchG wonach Bodendenkmaler in ihrem der-
zeitigen Zustand vor Ort zu erhalten sind sowie Art. 7 Abs. 1 DSchG und Art. 8 DSchG:

~Wer auf einem Grundstiick hach Bodendenkmalern graben oder zu einem anderen Zweck
Erdarbeiten auf einem Grundstlick vornehmen will, obwohl er weil3 oder vermutet oder den
Umstanden nach annehmen muss, dass sich dort Bodendenkmaéler befinden, bedarf der
Erlaubnis. Die Erlaubnis kann versagt werden, soweit dies zum Schutz eines Bodendenk-
mals erforderlich ist”

Die jeweils betroffenen Bodendenkmaler im Umgriff der Konzentrationszonen kénnen dem
Umweltbericht entnommen werden.

Natur und Landschaft - Zonierungskonzept Naturpark Altmuhltal

GrolRRe Teile der Konzentrationszonen W 5, W 8b und W 8c liegen innerhalb der Schutzzone
des Naturpark Altmdhltal (Stand der am 01.09.2013 in Kraft getretenen Verordnung). W 5
liegt dabei grof3tenteils innerhalb einer Ausnahmezone und W 8b und W 8c zum Grof3teil
innerhalb einer Priifzone. Fir beide Zonen gilt gem. ,Verordnung zur Anderung der Verord-
nung uber den ,Naturpark Altmuhltal“ (Studliche Frankenalb)“ vom 25 Juli 2013 eine Gesamt-
bauhthenbeschrankung von 200 m. In den Prifzonen sind die mdglichen Beeintrachtigun-
gen des Landschaftshildes im Einzelfall zu prufen.

\ | Gde. Pollenfeld
a /55 v2\ Lkr. Eichstatt
N r ///A

Abbildung 2: Zonierungskonzept Altmuhltal (rot = Tabuzone, gelb = Prufzone, griin = Ausnahmezone)
gem. Anderung der NP-VO Altmiihltal im Oberbay. Amtsblatt 17/2013 (Kartengrundlage Digitale Topo-
graph. Karte 1:25000 (DTK 25) [Stand 03/2012] © Bayerische Vermessungsverwaltung)
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Natur- und Artenschutz

Weitergehende Untersuchungen wie Sichtbarkeitsanalysen, Immissionsgutachten und natur-
schutzfachliche Erhebungen (saP, UVS, LBP inkl. Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung) sind
erst bei Feststehen bzw. Festlegung des konkreten Standortes moglich. Mit der Darstellung
von Konzentrationsflachen im STFENP werden noch keine Standorte konkret geplant, son-
dern es wird die grundsatzliche Eignung bzw. Nichteignung von Flachen fur die Windkraft
planerisch dargelegt. Dies ist auch dadurch begrindet, dass der Flachennutzungsplan keine
bodenrechtliche Wirkung entfaltet.

Die notwendige Konkretisierung der Erhebungen zum Naturschutz findet aus 0.g. Griinden
erst im Genehmigungs- bzw. im Bebauungsplanverfahren statt. Auf vorliegender Planungs-
ebene wurde eine kursorische Artenschutzprifung zur Abschatzung moglicher artenschutz-
rechtlicher Konflikte innerhalb der Konzentrationszonen durchgefiihrt. Die Erkenntnisse die-
ser Prifung werden in der Begriindung und im Umweltbericht behandelt.

Militarische Belange und Flugsicherung

Aufgrund der Nahe zum Flugplatz Neuburg/Donau gilt innerhalb der Konzentrationszonen
eine Hohenbeschrankung von 794 m tber NN.

»(...)Der Ausweisung der angefragten Konzentrationszonen Windkraft kann aus militarischer
Sicht zugestimmt werden, wenn die Bauhdhe der geplanten WKA auf maximal 794 m GNN
begrenzt wird und sie nicht die Flugsicherungsanlagen des Militarflugplatzes Neuburg/Donau
beeintrachtigen.

Dies kann zu Beschrankungen fur WKA, bzw. zu deren Ablehnung fuhren.
1. Flugbetrieb

Die angefragten 6 Konzentrationszonen liegen in dem Einflussbereich der MRVA Sektoren
SN2 und SI2 des Gebietes Altmuhltal der Militarflugplatze Neuburg/Donau und Ingols-
tadt/Manching.

WKA in den angefragten Konzentrationszonen kdnnen derzeitig bis zu einer Hohe von 794 m
UNN erichtet werden, ohne dass sie die Instrumentenflugverfahren der Militarflugpléatze Neu-
burg/Donau und IngolstadtiManching beeintrachtigen.

2. § 18a LuftvVG

Die angefragten 6 Konzentrationszonen liegen zudem auch im Zusténdigkeitsbereich nach 8
18a LuftVG des Flugplatzes Neuburg/Donau. Sie sind etwa 21 bis 22 km von dessen Flug-
platzrundsuch-/ sekundéarradar entfernt und werden von diesen Anlagen radartechnisch er-
fasst.

Zum Schutz der Flugsicherungsanlagen des Militarflugplatzes Neuburg/Donau kénnen sich
dadurch auch fir WKA unter 794 m UNN im Einzelfall noch weitere Beschrankungen erge-
ben.

Die Errichtung von WKA in den angefragten 6 Konzentrationszonen ist maglich. Es ist jedoch
damit zu rechnen, dass es aufgrund der daraus entstehenden Auswirkungen auf die Flug-
platzrundsuch-/ Sekundéarradaranlage Neuburg/Donau zu Einschréankungen (z.B. H6henbe-
grenzungen) sowie zu Ablehnungen von Bauantrdgen kommen kann. Eine exakte Beurtei-
lung der Stérwirkung kann erst bei Prifung der einzelnen Antragsanlagen abgegeben wer-
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den. Aus diesen Griinden ist eine Einzelfallprtifung aller WKA erforderlich. (...)"%
Waldrechtliche Belange

Die Konzentrationszonen W 5, W 8b und W 8c liegen jeweils zu einem grof3en Teil in Wald-
flachen. Fur eine Rodungserlaubnis im Rahmen einer immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung ist das Einvernehmen der unteren Forstbehérde erforderlich (Art. 39 Abs.2 Satz 2
BayWaldG).8 Entsprechend miissen in diesen Bereichen die jeweiligen Waldfunktionen, bzw.
die waldrechtlichen Anforderungen berlcksichtigt werden.

»(--.) Nordlich des Gebietes W5 schliel3t sich Privatwald an, der nach den Unterlagen der
Waldfunktionsplanung besondere Bedeutung fir den Wasserschutz hat. Diese Funktion wird
durch den ordnungsgemalfen Betrieb einer Windkraftanlage nicht negativ beeinflusst. Das
genannte Waldgebiet befindet sich in einer Ausnahmezone des Zonierungskonzeptes fur das
Landschaftsschutzgebiet Naturpark Altmuhltal (Standortfindung fir Windkraftanlagen im Na-
turpark Altmuhltal-Zonierungskonzept). Aus forstfachlicher Sicht kénnten in diesem Bereich
grundsatzlich auch im Wald Windkraftanlagen errichtet werden. Allerdings muissten bei der
Einzelfallprufung Details wie der Schutz von Sturmschutzwéldern gepruft werden. (...)“

Im Bereich der Konzentrationszonen W 8b und W 8c wird im gultigen Waldfunktionsplan Er-
holungswald der Intensitatsstufe Il dargestellt. Fir eine Rodungserlaubnis ist diese Funktion
entsprechend zu berlicksichtigen. In Abstimmung mit dem Amt flr Erndhrung Landwirtschaft
und Forsten (AELF), wurde fir die Flache W 8 eine Unterteilung vorgenommen. Der Bereich
W 8 c ist weniger intensiv besucht, eine Beeintrachtigung der Erholungsfunktion durch Wind-
kraftanlagen in diesem Bereich ist dementsprechend in geringerem Ausmald zu erwarten.
Forstliche Bedenken hinsichtlich einer Rodungserlaubnis werden von Seiten des AELF daher
zuruickgestellt. Windkraftanlagen in W 8b wirden die Erholungsfunktion dagegen massiv
beeintrachtigen. In diesem Bereich ist daher mit erheblichen waldrechtlich bedingten Restrik-
tionen bis hin zur Versagung einer Genehmigung zu rechnen.?

Eine mogliche Auflage ist die Freihaltung der Forstwege:

»(-..) Da sich der Uberwiegende Erholungsverkehr auf den Forstwegen abspielt, wéare zumin-
dest im Abstand von jeweils 100 m beidseits der Wege auf konkrete Standorte zu verzichten.
Dies wiederum hat den Nachteil, dass zusatzlich zu den vorhandenen Forstwegen neue
Trassen zu den Standorten angelegt und auf Dauer erhalten werden missen. Daraus erge-
ben sich optisch und 6kologisch unglnstig wirkende Zerschneidungseffekte, die wiederum
negativ auf die Funktionen wirken. Insgesamt halten wir die Gebiete W8a und W8b(alter
Ordnung) aus forstlicher Sicht fir nicht geeignet und waldgesetzlich nicht fir genehmigungs-
fahig.

Demgegenuber wéare ein Gebiet W8c, wie beschrieben, vertretbar.”
Restriktionsbereiche Gasleitungen

Im Stadtgebiet verlaufen Gasleitungen der N-Ergie AG, die im Rahmen der Standortfindung
bzw. der Genehmigungsplanung fur Windkraftanlagen bertcksichtigt werden missen.

5 Stellungnahme des BAIUDBw Kompetenzzentrum Baumanagement Miinchen vom 23.04.2014

6 Vgl. Ausfiihrungen ,Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen” der Bay. Staatsministerien
vom 20.12.2011, Kapitel 10 Waldrecht (S. 49 - 52)

7Vgl. Stellungnahme Amt fir Ernahrung Landwirtschaft und Forsten Ingolstadt vom 01.07.2013

8 Vgl. Erganzende Email AELF Ingolstadt, Hr. Strixner vom 23.09.2013

9 Erganzende Email AELF Ingolstadt, Hr. Strixner vom 23.09.2013
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»(---) teilen wir Thnen mit, dass zwischen dem Aufstellungsort von Windkraftanlagen und einer
Gashochdruckleitung ein Mindestabstand von 2-mal Nabenhdhe empfohlen wird. Vor jeder
geplanten Aufstellung ist das Gefahrdungspotential fir die bestehenden Gasanlagen und
Gashochdruckleitungen im Einzelfall zu prifen. Hierzu konnen im Vorfeld keine Angaben
gemacht werden, da dies von der Bauart der Windréder abhéngig ist.“1

Die Konzentrationszonen W 3b und W 3c sind zu einem grof3en Teil durch einen Restrikti-
onsbereich 300 m beiderseits der Leitungstrassen tberdeckt (ausgehend vom 2-fachen Ab-
stand einer angenommenen Nabenhohe von 150 m), hier ist daher mit einer eingeschrank-
ten Nutzbarkeit bzw. mit Auflagen zum Schutz der Gasleitungen zu rechnen (vgl. Abb. 3).
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Abbildung 3: Restriktionsbereiche der Gasleitungen in den Konzentrationszonen™

Die Ubrigen Konzentrationszonen sind nur am Rande durch den Restriktionsbereich betrof-
fen, da die Leitungen zu einem grof3en Teil entlang qualifizierter Verkehrswege verlaufen, die
ohnehin mit einem Abstand von 200 m beriicksichtigt werden.

Grundsatzlich sind Leitungen im Rahmen einer konkreten Standort- bzw. Genehmigungspla-
nung zu bertcksichtigen. Da eine Beurteilung des Gefahrdungspotentials erst im Einzelfall
fur konkrete Anlagen vorgenommen werden kann, besitzt der dargestellte Restriktionsbe-
reich zunéchst lediglich Empfehlungscharakter. Eine pauschale Wertung als Tabuzone er-
scheint dagegen vor dem Hintergrund der wenigen zur Verfigung stehenden Flachen als
unverhaltnismaRig.

0 Vgl.: Stellungnahme der N-Ergie AG 28.01.2014
" (Kartengrundlage Digitale Topograph. Karte 1:25000 (DTK 25) [Stand 03/2012] Geobasisdaten © Bayerische Vermessungs-
verwaltung)
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A5 PLANUNGSVORGEHEN UND METHODIK

Aufgrund der Ausschlusswirkung, die mit dem STFNP entsprechend des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB einhergeht, ist es fir die Stadt von besonderer Bedeutung, transparent und nachvoll-
ziehbar zu handeln.

Die Transparenz des Verfahrens und der letztendlichen Entscheidung fir Konzentrationszo-
nen wurzelt in einer schlissigen Vorgehensweise. Dies gilt sowohl fur die materiell inhaltli-
chen Aspekte, als auch insbesondere fir das Verfahren. Beide Aspekte werden an dieser
Stelle der Begrindung naher erlautert.

A.5.1. Methodik und Konzeption

Methodisch bildet die aktuelle Rechtsprechung die Grundlage der Vorgehensweise entspre-
chend der Leitsatze des Urteils OVG Berlin-Brandenburg (A 2 2.09) vom 24.02.2011.%
Gleichzeitig spiegelt sich die Abschichtung im Laufe des Verfahrens in der Vorgehensweise
wieder. Die Reihenfolge der Kriterien sieht demnach vor, zunachst ,harte Tabuzonen* aus-
zuschlieBen, in denen die Errichtung von Windkraftanlagen tatsachlich oder rechtlich nicht
moglich ist. In einem weiteren Schritt werden ,weiche Tabuzonen® ausgeschlossen, in denen
die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich még-
lich ist, jedoch nach den stadtebaulichen Vorstellungen der Kommune anhand eigener Krite-
rien keine Windenergieanlagen aufgestellt werden sollen. Die resultierenden Potentialflachen
werden in der kommunalen Abwagung im Rahmen des Bauleitplanverfahrens durch konkur-
rierende offentliche Belange letztendlich auf die auszuweisenden Konzentrationszonen ver-
dichtet. Bei diesem Vorgehen wird jeweils darauf geachtet, dass das Ergebnis in Relation mit
dem Abwéagungsgebot der Kommune steht, der Nutzung der Windkraft substantiell Raum zu
verschaffen.

Grundlage fir die Aufstellung eines sachlichen Teilflichennutzungsplanes mit einer Auswei-
sung von Konzentrationszonen ist der Rechtsprechung des BVerwG nach ein schlissiges
gesamtraumliches Konzept.”® Wesentlicher Teil dieses Gesamtkonzepts ist die Bestandsauf-
nahme / -analyse von Schutzgitern und Belangen, die mit der Nutzung der Windenergie in
Konflikt geraten kénnen.

Anhand einer Bestandsanalyse, im Rahmen eines Windkraftgutachtens,™ wurden maRgebli-
che konkurrierende Belange ermittelt, die der Nutzung der Windenergie entgegen stehen.
Die jeweiligen konkurrierenden Belange werden in den Themenkarten dargestellt.

Neben den Themenkarten werden in einem Kriterienkatalog die maf3geblichen Ausschliisse
zusammengefasst (vgl. Kapitel A. 6.2.). Wenn es im Bauleitplanverfahren oder in der an-
schlieBenden kommunalen Abwégung stadtebaulich notwendig bzw. sinnvoll erscheint, kén-
nen dem Kriterienkatalog weitere Kriterien, unterteilt in ,hart* und ,weich® hinzugeflgt wer-
den.

A.5.2. Abschichtung und Abwé&gung zur Ermittlung von Konzentrationszonen

Das schrittweise Vorgehen und die zunehmende Ausdifferenzierung potentieller Konzentrati-
onszonen werden mit ,Abschichtung“ bezeichnet. Die Konzentrationszonen sind somit das
Ergebnis einer schliissigen Abschichtung, die zur Ermittlung geeigneter Flachen fur die Nut-
zung der Windkraft herangezogen wurde. Die Qualitdt und Belastbarkeit des Ergebnisses
resultiert hierbei aus den angewandten Filtern. Deren Anordnung wird gewahlt, um den Fla-

12 vgl.: nachfolgend Urteil vom BVerwG (4 CN 2/11)

3 vgl. BVerwG vom 15. 9. 2009 Az. 4 BN 25/09 a.a.O.; HessVGH vom 17. 3. 2011 Az. 4 C 883/10.N a.a.O;
Scheidler WiVerw 2011, 113/129ff. in: BayVGH 2 BV 10.2295, Urteil v. 17.11.2011

14 ,Gutachten zur Eignung moglicher Flachen fir Windkraftanlagen Stadt Eichstatt®, TB|Markert, 2012
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chenpool der Kommune auf geeignete Flachen zu verdichten.

Verfahrenstechnisch kann die Abschichtung gewahrleistet werden, indem sich die Ausarbei-
tung des Planungskonzepts abschnittsweise vollzieht. In einem ersten Schritt wurden in einer
gesamtraumlichen Betrachtung Potentialflachen erarbeitet.

Es obliegt der gemeindlichen Abwagungsentscheidung Kriterien, Gber das notwendige Mafl3
(harte Ausschlusskriterien) hinaus, aus Ihrem Willen zur Steuerung der Windkraft heraus, zu
entwickeln und zu formulieren (weiche Ausschlusskriterien).

Im Laufe des Bauleitplanverfahrens kénnen im Zuge der Offentlichkeits- und Behordenbetei-
ligung nach 88 3 Abs. 2 und 4 Abs. 2 BauGB, bzw. im Zuge der friihzeitigen Beteiligung nach
88 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB konkurrierende Belange eingebracht werden. Im Abwa-
gungsprozess mussen die eingebrachten Belange mit dem Anspruch der Nutzung der Wind-
energie substantiell Raum zu verschaffen und den Kriterien, die der Abwégung unterliegen,
in Verhaltnis gebracht werden. Dabei werden einerseits die allgemein abwagungsrelevanten
Belange nach § 1 Abs. 7 BauGB berucksichtigt, aber auch die spezifischen Anforderungen
zur Steuerung der Windkraftnutzung, insbesondere dem Anspruch der Nutzung der Wind-
energie substantiell ausreichend Raum zu verschaffen.

Als Ergebnis der kommunalen Abwagung entstehen dann die ausgewiesenen Konzentrati-
onsflachen. Im Rahmen einer sachgerechten Ermittlung von Konzentrationszonen nach dem
Prinzip der Abschichtung, stellt die Abwagung im Bauleitplanverfahren den letzten Schritt vor
der Prifung dar, ob der Windenergie substantiell ausreichend Raum verschafft wurde.

A.5.3. Zusammenfassung und Ergebnis der Ermittlung von Konzentrationszonen
Zusammenfassend lasst sich die Abschichtung in folgenden Stufen darstellen:

In einer ersten Stufe werden die Flachen ermittelt, auf denen Windkraftanlagen aus rechtli-
chen oder tatsédchlichen Griinden ausgeschlossen werden muissen, d.s. die harten Tabuzo-
nen.

In einer zweiten Stufe werden im Laufe des Verfahrens ,weiche* Tabuzonen ermittelt, in de-
nen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich
mdglich ist, in denen nach den stadtebaulichen Vorstellungen der Kommune allerdings keine
Windkraftanlagen entstehen sollen. Die Kriterien resultieren dabei aus fachlichen Zielen und
unterliegen der kommunalen Abwagung. Das Ergebnis sind die potentiell geeigneten Fla-
chen.

Als dritte Stufe werden die Eignungsflachen mit den stadtebaulichen Vorstellungen der
Kommune sowie den Ubergeordneten Zielen der Raumordnung und den Ubrigen konkurrie-
renden Belangen abgewogen. Als Ergebnis dieser Abschichtung stehen die dargestellten
Konzentrationszonen, die gleichzeitig den Ausschluss von Windkraftanlagen auf dem ubri-
gen Planungsgebiet begriindet.
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Flachenbilanzierung der potentiell konfliktarmen Eignungsflachen:

Grole bei Anwendung harter | GrdRe bei zusétzlich wei- Windhoffigkeit
Flache Ausschlusskriterien chen Ausschlusskriterien (m/sin
in ha (ca.) in ha (ca.) 100 m Uber Grund)
w1 4,1 ha 1,3 ha 5,6 -5,8
W 3b 25,0 ha 25,0 ha 5,6 -5,8
W 3c 15ha 15ha 56-5,8
W5 35,3 ha 20,6 ha 50-5,5
w7 10,4 ha 10,4 ha 50-5,5
W 8a 8,5 ha 8,5 ha 53-55
W 8b 37,4 ha 37,4 ha 53-5,8
W 8c 30,8 ha 22,7 ha 5,6-6,0
w9 2,5 ha 2,5 ha 50-5,2
Gesamt: 155,5 ha 129,9 ha
Stadtgebiet Gesamt: 4.778 ha
Anteil der potentiell konfliktarmen Flachen am Stadtgebiet bei Anwen-
o ca.3,3%
dung harter Ausschlusskriterien:
Anteil der potentiell konfliktarmen Flachen am Stadtgebiet bei Anwen-
. o ca.2,7%
dung sowohl weicher als auch harter Ausschlusskriterien:

Tabelle 2: Bilanzierung nach Ausschlusskriterien
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A.6 AUSSCHLUSS- UND EIGNUNGSKRITERIEN

Die Ausschluss- bzw. Eignungskriterien bilden den inhaltlichen Kern des STFNP. Sie stellen
die Grundlage fur die Verdichtung auf konkrete Flachen zur Ausweisung von Konzentrati-
onszonen dar.

A.6.1. Definition der Kategorien von Ausschluss- und Eignungskriterien

Um die Nachvollziehbarkeit der Entscheidung fur bestimmte Eignungsflachen zu gewahrleis-
ten und um dem Zweck und der Anwendung im Ablauf des Planungsprozesses gerecht zu
werden, mussen die Kriterienkategorien eindeutig und sinnvoll abgegrenzt werden. Maf3geb-
lich dabei ist die Rechtsprechung des BVerwG (4 BN 25.09) bzw. des OVG Berlin-
Brandenburg (2 A 2.09) mit der geforderten und in Kapitel A. 5 beschriebenen Abschichtung.

A.6.1.1 Harte Ausschlusskriterien

Die Anwendung der harten Ausschlusskriterien geschieht aufgrund der Rechtsprechung des
BVerwG (4 BN 25.09) bzw. des OVG Berlin-Brandenburg (2 A 24.09). Darin werden als harte
Tabuzonen diejenigen Flachen bezeichnet, auf denen die Windkraftnutzung aus tatséchli-
chen oder rechtlichen Griinden ausscheidet.

Diese Kriterien unterliegen nicht der Abwagung und muissen daher auf rechtssicheren Quel-
len basieren. Konkret wurden dabei die jeweiligen Fachgesetze und Normen herangezogen
sowie die ,Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen“ vom 20.12.2011
der bayerischen Staatsregierung. Erganzend zu den allgemein anwendbaren (Rechts-
)Quellen werden, entsprechend des Wortlautes der o0.g. Formulierung, auch solche Kriterien
eingestellt, in deren Umgriff Windkraftnutzung tatséchlich ausgeschlossen ist und solche
Kriterien, die aus spezifischen, bzw. lokalen Verordnungen oder Satzungen entspringen.

Harte Ausschlusskriterien missen haufig abstrakt bestimmt werden, das bedeutet geltende
Normen oder Richtlinien bestimmen haufig keinen Abstandswert oder Tabuflachen sondern
relative GroRen mit Anlagenbezug. Beispielsweise Larmwerte werden mittels Grenzwerten
ermittelt die im Einzelfall einzuhalten sind oder Abstande zu Freileitungen gelten in Abhan-
gigkeit zum Rotordurchmesser. Zur Definition harter Ausschlusskriterien greift die Stadt auf
gangige Erfahrungswerte fir aktuell bliche Windkraftanlagen zuriick. Das bedeutet, dass
haufig ein ,weicher* Anteil in den harten Tabuzonen enthalten ist und somit auch diese Krite-
rien eine Abwagungsentscheidung der Kommune enthalten.

A.6.1.2 Weiche Ausschlusskriterien

Weiche Kriterien schlieBen entsprechend den selben Bezugsquellen jene Flachen aus, in
denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich
moglich ist, in denen nach den stadtebaulichen Vorstellungen der Stadt aber keine Wind-
energieanlagen aufgestellt werden sollen. Hier ist es zweckmaRig, dabei nur solche Kriterien
einzustellen, die sich pauschal und klar definiert fir das gesamte Stadtgebiet anwenden las-
sen.

Zur Definition dieser Kriterien werden belastbare fachliche Quellen herausgezogen, die
ebenfalls dem Kriterienkatalog entnommen werden kénnen. Ziel der weichen Kriterien ist es,
eine madglichst konfliktfreie Ausweisung von Konzentrationszonen vornehmen zu kénnen.
Aus diesem Grund resultiert hierbei die Belastbarkeit nicht aus der Gesetzestreue der Quel-
le, sondern aus der tatsachlichen Relevanz fur die Stadt, die in der kommunalen Abwagung
behandelt wird.
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A.6.1.3 Sonstige Ausschluss- und Eignungskriterien

Sonstige Ausschluss- und Eignungskriterien stellen im Sinne der Rechtsprechung die Dar-
stellung konkurrierender offentlicher Belange dar. Das bedeutet, in dieser Kategorie finden
sich all diejenigen Belange, die in die flachenbezogene Abwéagung eingebracht wurden und
zur Entscheidung fur konkrete Konzentrationszonen gefiihrt haben. Grundlage ist jedoch der
Ansatz von Potentialflachen, die aus den vorhergehenden Kriterien resultieren.
Charakteristisch im Gegensatz zu den beiden anderen Kriterienkategorien ist der konkrete
Konfliktbezug und die damit einhergehende konkretere Betrachtungsebene.

Die Quellen zur Einstellung dieser Kriterien sind individuell begriindet und nur insofern rele-
vant, als dass sie den eingebrachten Umstand glaubwirdig belegen. Weiterhin hat fur die
Abwagung nur der Inhalt und dessen Auswirkung auf das Ziel der Ausweisung von Konzent-
rationszonen Gewicht.
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A.6.2. Kriterienkatalog

Harte Ausschlusskriterien (hAK)

Ausschlussbereich

Karte 729-TK-1 Siedlungswesen (hAK)

Flachenhaft inkl. erforderlicher Abstandsflachen

Wohnbauflachen 800 m
Gemischte Bauflachen (inklusive Dorfgebiete, Weiler, Hofstellen) 500 m
Gewerbliche Bauflachen 300 m
Karte 729-TK-2 Infrastruktur (hAK)
qualifizierte StrafSen

BundesstralRen (§ 9 FStrG) 20m

StaatsstraBen (Art. 23 BayStrWG) 20m

KreisstraRen (Art. 23 BayStrWG) 15m
Freileitungen

> 45 kV-Freileitungen 300 m
< 45 kV-Freileitungen -
Richtfunktrassen -
Vorranggebiet Abbau flachenhaft
Erholungseinrichtungen (Sportplatze, Bader, Friedhofe, etc.) flaichenhaft
Bahntrassen (Art. 6 BayESG) 50m
Platzrunde mit 400 m Schutzab-

Sonderflugplatz Eichstatt stand
Karte 729-TK-3 Natur und Landschaft (hAK)
europdische Vogelschutzgebiete (SPA) flaichenhaft
Tabuzonen Landschaftsschutzgebiet Naturpark Altmuhltal flachenhaft
Flachenhafte bzw. punktuelle Naturdenkmaler und
geschiitzte Landschaftsbestandteile flachenhaft
Stillgewasser flachenhaft
FlieRgewasser flachenhaft
Amtlich kartierte Biotope flachenhaft
Wasserschutzgebiete Zone | und Il (amtl. Festgesetzt und vorge- flaschenhaft

schlagen)
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Weiche Ausschlusskriterien ‘

Ausschlussbereich

Karte 729-TK-4 (WAK)

Thema: Natur und Landschaft (wAK)

FFH-Gebiete

flachenhaft

Okokontofldchen

flachenhaft

Thema: Siedlungswesen (WAK)

erhohte Schutzabstande von Siedlungsbauflachen

Wohnbauflachen

Gemischte Bauflachen (inklusive
Dorfgebiete, Weiler, Hofstellen)

Gewerbliche Bauflachen

Siedlungsentwicklung, Zuschlag

Denkmalgeschiitzte Gebdude und sonstige Objekte im AulRenbe-
reich

Einzelfall (je nach Fernwirkung)

Bodendenkmale im AuRenbereich

Thema: Infrastruktur (WAK)

qualifizierte Straflen

BundesstralRen (§ 9 FStrG, BSTMI)

180 m (insgesamt 200 m)

StaatsstraRen (Art. 23 BayStrWg,
BSTMI)

180 m (insgesamt 200 m)

KreisstralRen (Art. 23 BayStrWG, BSTMI)

185 m (insgesamt 200 m)

Schutzbereich Erholungseinrichtungen

500 m

Bahntrassen

250 m (insgesamt 300 m)

Sonderflugplatz Eichstatt

Hindernisfreiflache

Thema: Wasserwirtschaft (wAK)

Stillgewasser Ausschlussbereich 30m
FlieBgewasser Ausschlussbereich 30 m (bzw. Primaraue)
Amtlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete flachenhaft

Karte 729-TK-5 Ausschlussflachen

Karte 729-TK-6 Windhoffigkeit und potentiell konfliktarme Flachen
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A.7 ABWAGUNGSBELANGE

A.7.1. Belange des Siedlungsschutzes

In Bezug auf menschliche Ansiedlungen kann es lage-, einsatz- und anlagenabhangig durch
die Errichtung von Windkraftanlagen zu einer Zunahme optischer und akustischer Unruhe
kommen. Fur die Bewertung dieser Auswirkungen sind neben der jeweiligen ortlichen Emp-
findlichkeit auch die lokale Hauptwindrichtung (L&rmausbreitung) sowie die relative Lage zu
umliegenden Siedlungsanlagen (Schattenwurf, ,Disco-Effekt*) von Bedeutung. Bei den akus-
tischen Beeintrachtigungen sind in Bayern aufgrund der meist vorherrschenden Westwinde,
dstlich von Windkraftanlagen gelegene Ansiedlungen im Allgemeinen einer stérkeren Belas-
tung ausgesetzt. Fir die Minimierung von optischen Beeintrachtigungen ist die Lage nordlich
von Siedlungen am gunstigsten, gefolgt von stdlicher Lage (Sonnenhéchststand) und 6Ostli-
cher bzw. westlicher Lage. Bei 6stlicher Lage sind gegentber der westlichen zusatzlich we-
niger Zeitfenster der Freizeitnutzung betroffen (Feierabenderholung).

Zusatzlich zur direkten Auswirkung von Windkraftanlagen auf das menschliche Wohlbefinden
konnen sich bei entsprechender Relevanz von Auswirkungen auch fur den baulichen Be-
stand Wertminderungen ergeben. Dies kann sich auch auf die gesamte weitere bauliche
Entwicklung der Kommune auswirken, womit die Notwendigkeit des ordnenden Eingriffs
durch die Stadt zur Stitzung einer geordneten baulichen Entwicklung sowie zum Schutz po-
tenzieller Investoren unterstrichen wird.

AbschlieRend ist die immissionsschutzrechtliche Genehmigung im konkreten Fall mal3geb-
lich. Die hier angegebenen Werte kénnen als Erfahrungswerte angesehen werden, die re-
gelmafig Anwendung in der Planungspraxis finden. In Abhangigkeit von Anlagentyp und der
Anzahl der Windkraftanlagen kénnen sich aus immissionsschutzfachlicher Sicht im Rahmen
des einzelfallbezogenen Genehmigungsverfahrens andere Schutzabstande ergeben. Bei
dieser Herangehensweise ist zu beachten, dass es beispielsweise durch die Topographie
der Landschaft zu Unterschieden in der Auswirkung der Windkraftanlagen kommen kann.
Diese sind konkret im Genehmigungsverfahren zu beurteilen.

Im Ubergangsbereich von Siedlungsanlagen zur freien Landschaft ist der Belang von Freizeit
und Erholung mit betroffen.

Flachen, die fir den Belang des Siedlungsschutzes Bedeutung haben, sind die Kernstadt
Eichstatt, die historischen Vorstadte Buchtalvorstadt, Ostenvorstadt, Spitalvorstadt/ Frauen-
berg und Westenvorstadt und die eingemeindeten Ortschaften Buchenhiill, Landershofen,
Marienstein-Rebdorf/Blumenberg mit Kinderdorf und Kloster, Wasserzell und Wintershof mit
Wegscheid, Pietenfeld an der Leithen, Haringhof, Liften, Wimpasing und Ziegelhof sowie
alle kleineren Ansiedlungen.

Ebenfalls zu beachten sind im Rahmen der nachbarschaftlichen Beziehungen die an das
Stadtgebiet angrenzenden Ortsteile Preith (Gde. Pollenfeld, Lks. Eichstatt), Pfiinz (Gde.
Walting, Lkr. Eichstatt), Weiltenkirchen und Tempelhof (Gde. Adelschlag, Lkr. Eichstatt),
Harthof, Langensallenbach und Wegscheid (Gde. Schernfeld, Lkr. Eichstatt), Obereichstadt
(Gde. Dollnstein, Lkr. Eichstatt).

Die Siedlungsbereiche und deren Schutzzonen sind in Plan 729-TK-1 dargestellt.
A.7.1.1 Harte Ausschlusskriterien

Harte Ausschlusskriterien resultieren aus den Abstanden, von denen keine schadlichen Um-
weltauswirkungen durch Gerduschimmissionen zu erwarten sind. MaRR3geblich fur die Definiti-
on der Abstandswerte zu Siedlungen ist die Prognose der Kommune fur welchen Abstand
die maligeblichen Grenzwerte der TA-Larm eingehalten werden. Als plausiblen Anhaltspunkt
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werden die Ausfihrungen des Winderlasses (Kapitel 8.2.4.1) herangezogen, dessen An-
nahmen auf der technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) und realistischen
Ausgangsparametern fulen. Dabei werden folgende Abstande schalltechnisch als unprob-
lematisch erachtet, wenn keine Vorbelastungen bestehen:

= 800 m Abstand um Wohnbauflachen der Ortschaften

= 500 m Abstand um gemischte Bauflachen (Misch- und Dorfgebiete) und um
im Zusammenhang bebaute Ansiedlungen sowie Weiler im Au3enbereich

= 300 m Abstand zu gewerblichen Bauflachen

Im Unterschied zur Entwurfsfassung werden in der vorliegenden Planfassung Wohnbaufla-
chen berucksichtigt, die im Rahmen der 7. Flachennutzungsplananderung der Gemeinde
Schernfeld in Langensallach ausgewiesen werden sollen. Dadurch vergréRern sich die Ta-
buzonen entsprechend.

Weiterhin wurden Einwendungen hinsichtlich der Bertcksichtigung des Ortsteils Liften erho-
ben, wonach sich hier der Wohnort eines Antragstellers fur die Errichtung einer Windkraftan-
lage befindet und somit die 0.g. Abstéande nicht gelten sollen. Grundsatzlich ist eine Anpas-
sung der Ausschlussflachen mdoglich, sofern konkrete Hinweise vorliegen. In diesem Fall ist
eine Rucknahme der Tabubereiche zum Siedlungsschutz nicht veranlasst, einerseits da im
Ortsteil Luften, neben dem Antragsteller, weitere Personen mit Wohnort gemeldet sind und
andererseits da die Ausschlussbereiche fir Wohnbauflachen und die umliegenden Misch-
bauflachen bzw. Hofstellen und Ahnliches ohnehin den Bereich Luften tiberlagern.

A.7.1.2 Weiche Ausschlusskriterien

Im Bezug auf die Siedlungen werden neben den harten Ausschlusskriterien im Stadtgebiet
Eichstatt keine weiteren weichen Ausschlusskriterien angewendet.

A.7.1.3 Abwagung

Zum Schutz bestehender Siedlungen und der oben beschriebenen Zielsetzungen sieht es
die Kommune als erforderlich an, innerhalb der als schutzwirdig dargestellten Bereiche eine
Windkraftnutzung auszuschlieBen. Der Belang des erforderlichen Schutzes bestehender
Siedlungsanlagen wird, wie oben dargestellt, durch die Wechselwirkung mit Windkraftanla-
gen in diesem Bereich in einer Weise und einem Mal3 beeintrachtigt, die die Kommune als
nicht hinnehmbar erachtet. Diese Bereiche befinden sich um die einzelnen Orte, Weiler und
Ansiedlungen herum, vielfach bereits ineinander tbergehend, so dass sich groRere schutz-
bedurftige Zonen bilden (vgl. 729-TK-1).

Da fir die Stadt die genannten Erfordernisse und Zielsetzungen fiir die Siedlungsbereiche
die Nutzung der Windenergie tatsachlich und rechtlich regelm&Rig ausschlie3en, sollen
Windkraftanlagen nur au3erhalb der Siedlungsbereiche und deren harten Tabuzonen errich-
tet werden kdnnen, soweit sich dort eine mit den tbrigen Belangen vertragliche und im Sinne
der Abwagung dieser Belange hinnehmbare Nutzung ergibt.

Eine Erhdhung der Abstande zu Siedlungen im Rahmen der weichen Ausschlusskriterien,
erachtet die Kommune vor dem Anspruch der Nutzung der Windenergie im Rahmen ihrer
Moglichkeiten substantiell Raum zu verschaffen, nicht flir angemessen.

Die Problematik Schattenwurf in Ost- und insbesondere in Westlage von Ortschaften muss in
der flachenbezogenen Abwégung berlicksichtigt werden. In unginstiger Lage kann der

5 Vgl.: Karte 729-TK-1 Stand 30.04.2014
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Schattenwurf heutiger Winkraftanlagen (ca. 200 m Gesamthohe) in einer Entfernung von bis
zu 1.400 m wirken.'® Insbesondere westlich von Preith (Gemeinde Pollenfeld) befinden sich
Potentialflachen, innerhalb derer Konflikte aufgrund von Schattenwurf entstehen kdnnen. In
Abhagigkeit von Standort und Hoéhe von Windkraftanlagen innerhalb der Flache, muss mit
Abschaltzeiten gerechnet werden, die eine Einschrankung der Wirtschaftlichkeit zur Folge
haben wurden.

Die Belange des Siedlungswesens sind in Karte 729-TK-1 dargestellt.

A.7.2. Belange zum Schutz technischer und infrastruktureller Einrichtungen

Wechselwirkungen von Windkraftanlagen und Verkehrswegen bzw. infrastrukturellen Einrich-
tungen wie z.B. Uberlandleitungen, ergeben sich anlagenbedingt aufgrund der Kipphohe der
Windkraftanlagen und betriebsbedingt durch die Gefahrdung des Verkehrs durch Ablenkung
der Fahrzeugfuhrer mittels Bewegungsunruhe. Entsprechend der ,Hinweise zur Planung und
Genehmigung von Windkraftanlagen® (Winderlass) vom 20.12.2011 der bayerischen Staats-
regierung, ist fur die Abstande zu Verkehrswegen die Gewahrleistung der ,Sicherheit und
Leichtigkeit* des Verkehrs ausschlaggebend. Ahnliches gilt fur den Luftverkehr wenngleich
Windkraftanlagen ohnehin durch spezielle Markierungen fir den Luftverkehr gesichert wer-
den.

A.7.2.1 Harte Ausschlusskriterien

Die Mindestanforderungen im Umfeld von Stral3enverkehrswegen ergeben sich aus den ge-
setzlichen Anbauverboten und —beschrankungen.” Das Mald der Baubeschrankung wird
durch den Abstand infolge der Einstellung von weichen Kriterien abgedeckt und wird an die-
ser Stelle zur Information (der jeweilige Wert in Klammern) angegeben. Fir die Abstande der
verschiedenen StralRenkategorien gelten folgende Mindestabstande ab dem Fahrbahnrand
als harte Kriterien:

= 20 m (40 m Baubeschrankungsbereich) Abstand zu Bundes- und Staatsstraf3en
= 15 m (30 m Baubeschrankungsbereich) Abstand bei Kreisstral3en

Flachen von wesentlicher Bedeutung als Verkehrswege sind alle qualifizierten StrafRen, die
durch das Stadtgebiet Eichstatt verlaufen (Bundesstra3e B 13, StaatsstralBen St 2230, ST
2047, St 2225 und Kreisstraf3en El 13, El 7, EI 49, EI 21).

Zu Bahngleisen wird entsprechend Art. 6 BayESG ein 50 m Abstand als hartes Ausschluss-
kriterium eingestellt. Dieses Mal3 gilt, wie auch bei den gesetzlichen Regelungen fur die
StralRenverkehrswege, als Anbauverbotszone bzw. Baubeschrankungszone.

Zu Energiefreileitungen muss ein Abstand eingehalten werden, der einen ausreichenden
Schwingungsschutz der Leitungen ermdglicht. Durch die Nachlaufstrémung der Windkraftan-
lagen kdnnen die Leiterseile in periodische Schwingungen versetzt werden und Schaden
nehmen. Es wird daher als notwendig erachtet, diese durch beiderseitige Abstandshaltung
zu stitzen. Dabei muss zwischen den verschiedenen Typen von Hochspannungsleitungen
unterschieden werden. Entsprechend der Wind-Freileitungsnorm EN 50341 und EN 50423
werden folgende Abstande als hartes Ausschlusskriterien herangezogen.

= > 45-kV Freileitungen: 300 m (Annahme mindestens dreifacher Rotordurch-
messer)

16 \gl.: ,Schattenwurf von Windkraftanlagen: Erlauterungen zur Simulation®, LFU Bayern, Januar 2013
7 Vgl.: ,Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen® der bayerischen Staatsministerien Kapi-
tel 8.2.4.4
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Freileitungen < 45-kV werden in der Planung der Stadt nachrichtlich dargestellt. Gemaf der
angegebenen DIN ist fur diese Leitungen ein Mindestabstand von 1-fachem Rotordurchmes-
ser vorgesehen. Je nach Hohe der Leitungstrasse bzw. der zukinftigen Windkraftanlagen ist
ein Heranriicken an diese Leitungen bis an den jeweiligen Schutzstreifen allerdings grund-
satzlich moglich. Im Rahmen einer nachfolgenden Standortplanung muissen allerdings auch
diese Leitungen ausreichend geschiitzt werden. Die Nutzbarkeit der Konzentrationszonen ist
somit in den betroffenen Bereichen eingeschrénkt.

In besonderen Ausnahmeféllen ist ein Heranriicken auch an Hochspannungsfreileitungen
>45 KV moglich, grundséatzlich ist jedoch von dem angegebenen 3-fachem Rotordurchmes-
ser als Mindestabstand auszugehen. Vorsorglich wertet die Kommune diesen eingestellten
Abstand jedoch auch als weiches Ausschlusskriterium. Somit wird zum Ausdruck gebracht,
dass ein Planungsermessen der Kommune in den angegebenen Schutzabstédnden als weit-
gehend ausgeschlossen erachtet wird, aber im Rahmen der Zielsetzung einer wirksamen
Konzentration auch Ausnahmetatbestédnde im Rahmen der stadtebaulichen Zielsetzung, die
insbesondere mit den weichen Ausschlusskriterien definiert werden, ausgeschlossen werden
soll.

Zu Richtfunktrassen muss ein Schutzabstand eingehalten werden, da Mast und Rotor der
Windkraftanlagen die Punkt-zu-Punkt-Verbindung einer Richtfunkstrecke stéren konnen.
Entsprechend des ,Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen® der
bayerischen Staatsregierung kann ein Abstand von bis zu 100 m fir einen stérungsfreien
Betrieb der Trassen notwendig sein. Einerseits variieren die notwendigen Abstande je nach
Trassenbetreiber und andererseits unterliegt die Entwicklung des Richtfunknetzes einem
dynamischen Prozess, in dem einzelne Trassen stetig hinzukommen und wegfallen kénnen.
Die Kommune verzichtet daher darauf auf dieser Planungsebene eine Tabuzone fir Richt-
funktrassen zu definieren, zumal nur wenige potentielle Eignungsflachen in der Stadt vor-
handen sind. Im weiteren Planungsprozess muissen Richtfunktrassen bericksichtigt werden,
daher wird der Trassenbestand in der Themenkarte 729-TK-2 dargestellt und fir die Beurtei-
lung der Substantialitat berlicksichtigt.

Im Stadtgebiet befinden sich gem. Regionalplan Ingolstadt Vorranggebiete fir den Abbau
von Bodenschéatzen. Diese werden flachig als hartes Ausschlusskriterium eingestellt, da sich
der Abbau von Bodenschatzen in diesen Bereich gegentber anderen raumwirksamen Nut-
zungen durchsetzbar sein muss und nicht mit der ebenfalls raumwirksamen Nutzung der
Windenergie vereinbar ist. Ausnahmen sind nur in Bereichen mdglich, in denen der Zweck
der Vorranggebiete erfiillt ist und die entsprechenden Bodenschétze vollstdndig abgebaut
sind. Bekannte ausgebeutete Vorranggebiete werden in der Kartendarstellung 729-TK-2 ent-
sprechend gekennzeichnet.’® Der Hinweis bezieht sich allerdings auf Bereiche, die bereits
durch andere harte Ausschlusskriterien abgedeckt werden.

Ein Ausschlusskriterium fir Windkraftanlagen sind auRerdem die tatsachlich vorhandenen
Erholungseinrichtungen im Stadtgebiet. Als hartes Kriterium kann hier, aufgrund fehlender
fachlich und rechtlich differenzierter Beurteilung der verschiedenen Einrichtungen, lediglich
die konkrete Flache gelten. Hierbei handelt es sich um Friedhdfe, Freibader, Sportplatze, etc.

Auch Einrichtungen der Luftfahrt fallen unter den Bereich Infrastruktur und werden durch
harte Ausschlusskriterien beriicksichtigt. Hierbei gibt es jedoch die Besonderheit, dass keine
Pauschalisierung der Schutzwurdigkeit moglich ist, da sich diese aus dem konkreten Anla-
genzweck und der Lage ergibt und daher ortsspezifisch behandelt werden muss. In Eichstatt
befindet sich ein Sonderflugplatz. Als harte Tabuzone wird der rdumliche Umgriff des Flug-
platzes mit der zugehdrigen Platzrunde und dem Mindestabstand von 400 m zu allen Teilen
der Platzrund gewertet. Der Mindestabstand von 400 m ist zum Gegenanflug der Platzrunde

18 Hinweis aus der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
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einzuhalten, in den Ubrigen Bereichen und den Kurventeilen gilt ein Mindestabstand von 850
m." Die Zuordnung der verschiedenen Mindestabstande zur Platzrunde ist auf Grundlage
der vorliegenden Stellungnahmen der zustéandigen Fachbehdrden nicht moglich und kann
erst im Einzelfall geprift werden. Die groReren Schutzabstdnde von 850 m zur Platzrunde
werden jedoch mit der Hindernisfreiflache in den weichen Ausschlusskriterien berticksichtigt.

Die Bereiche, die aus Grinden der Verkehrssicherheit und der Sicherung technisch-
infrastruktureller Anlagen fur die Errichtung von Windkraftanlagen ungeeignet sind, werden in
Karte 729-TK-2 dargestellt.

A.7.2.2 Weiche Ausschlusskriterien

Zusatzlich zu den gesetzlichen Vorgaben fir Schutzabstdnde zu Verkehrswegen bzw. zu
den von Bebauung freizuhaltenden Bereichen, obliegt es der Stadt ein angemessenes Mal}
zum Schutz der infrastrukturellen Anlagen zu finden.

Maflgeblich dabei sind Aspekte wie Ablenkung durch Schattenwurf und damit Beeintrachti-
gung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, Eiswurf und Schutz vor herabstiirzenden
Teilen bzw. vor dem Umkippen der Windkraftanlagen. Fir sich genommen kénnen diese
Konflikte teilweise durch technische Modifikation umgangen werden. Um einem kumulativen
Konfliktpotential entgegenzutreten, wird ein pauschaler Abstand von insgesamt 200 m zu
Verkehrswegen als weiches Ausschlusskriterium eingestellt. Durch das Ziel bzw. den Zweck
der weichen Ausschlusskriterien zu potentiell konfliktarmen Flachen zur Nutzung der Wind-
kraft zu kommen, wird dieser Wert als sachgerechter Konsens fiir diese Mal3stabsebene
angesehen.

Gleisanlagen gelten als schutzbedurftig gegentber Windkraftanlagen. Aufgrund der beson-
deren Schutzbedurftigkeit der Anlagen und den Gefahren durch Eiswurf ist fir Bahntrassen
ein Abstand von 1,5 x (Nabenhthe + Rotordurchmesser) einzuhalten. Der Abstand bezieht
sich auf Verkehrswege allgemein. Bahnstrecken bestehen auch aus den zugehdrigen Ober-
leitungen, die in Bezug auf den Schutz vor Nachlaufstromung der Windkraftanlagen beriick-
sichtigt werden mussen. In Orientierung an den heutigen Stand der Technik wird ein Abstand
von insgesamt 300 m, aquivalent zu den Abstanden zu Stromfreileitungen, als weiches Aus-
schlusskriterium herangezogen.

Als weiches Ausschlusskriterium wird aul3erdem ein Schutzabstand von 500 m um Erho-
lungseinrichtungen eingestellt. Dieser Schutzabstand bemisst sich aus den Anforderungen,
die sich als hartes Kriterium fir Mischbauflachen ergeben, da sich in beiden Bereichen Kor-
relationen in den Anforderungen der Schutzwiirdigkeit ergeben.

Fur den Sonderflugplatz Eichstéatt wird die Hindernisfreiflache gem. den Anlagen der Stel-
lungnahme des Luftamtes Sudbayern,? als weiche Tabuzone eingestellt, um Konflikte mit
der zivilen Luftfahrt zu vermeiden.

Weiche Ausschlusskriterien werden in Karte 729-TK-4 dargestellt.
A.7.2.3 Abwégung

Das Stadtgebiet wird von Uberregional bedeutsamen Verkehrswegen erschlossen. Die Si-
cherheit der Verkehrsteilnehmer sowie die Sicherung der Gbergeordneten Freileitungen darf
durch gemeindliche Planungen nicht beeintrachtigt werden. Versorgungseinrichtungen dir-
fen nicht mit gemeindlicher Planung in Konflikt treten.

19 vgl. Stellungnahme Luftamt Stidbayern vom 01.07.2013
2 vgl. Stellungnahme Luftamt Stidbayern vom 01.07.2013
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Zum Schutz der beschriebenen Belange sieht es die Stadt als erforderlich an, innerhalb der
Sicherheitsabstande, wie sie bereits dargestellt wurden, eine Windkraftnutzung auszuschlie-
Ren. Die Belange und ihre Wechselbeziehungen wirden durch die Einwirkung von Wind-
kraftanlagen in diesem Bereich in einem Mald betroffen, welches die Stadt als nicht hin-
nehmbar erachtet.

Da diese Belange fir die Stadt schwerer wiegen und eine gemeinsame Nutzung im gleichen
Bereich als unvereinbar erachtet wird, sollen Windkraftanlagen nur auf3erhalb dieser Berei-
che errichtet werden kdnnen, soweit sich dort eine mit den Ubrigen Belangen vertragliche
und im Sinne der Abwégung dieser Belange hinnehmbare Nutzung ergibt.

Die infrastrukturellen Elemente mit ihren Ausschlussflachen sind in der Karte 729-TK-2 (har-
te Ausschlusskriterien) und Karte 729-TK-4 (weiche Ausschlusskriterien) dargestellt.

A.7.3. Belange der Wasserwirtschaft

Wechselwirkungen mit den Belangen der Wasserwirtschaft konnen anlagenbedingt durch
stoffliche Emissionen auftreten. Betriebsbedingt kdnnen Stoérfalle mit Freisetzungen von
wassergefahrdenden Schmierstoffen auftreten.

Eine bauliche Anlage kann insbesondere mit Geltungsbereichen in Konflikt treten, die grund-
satzlich von neuen baulichen Anlagen freigehalten werden sollten, gleiches gilt fir Wasser-
schutzgebiete.

A.7.3.1 Harte Ausschlusskriterien

Harte Tabuzonen sind die unmittelbaren Flachen und deren geomorphologisch abgegrenzte
Auenbereiche der stehenden und flieBenden Gewasser mit ihrer tatsachlichen Ausschluss-
wirkung sowie Wasserschutzgebiete.

Flachen von wesentlicher wasserwirtschaftlicher Bedeutung, bei denen Konflikte mit der Er-
richtung von Windkraftanlagen auftreten konnen, sind demnach folgende als harte Aus-
schlusskriterien gewertete Bereiche:

= stehende Gewasser

» FlieRgewasser: insbesondere Altmihl und ihre Nebengewasser sowie Quell-
bereiche.

Zusétzlich werden die Schutzzonen | und Il der amtlich festgesetzten oder geplanten Was-
serschutzgebiete ausgeschlossen, da hier die Errichtung von Windkraftanlagen durch die
jeweiligen Verordnungen regelmafiig ausgeschlossen wird.

Die im Zusammenhang mit dem Belang ,Wasserwirtschaft‘ relevanten Bereiche sind im Plan
729-TK-3 dargestellt.

A.7.3.2 Weiche Ausschlusskriterien

Fur stehende und flieRende Gewasser wird ein pauschaler Schutzabstand von 30 m als wei-
ches Kriterium eingestellt, um potentielle Konflikte, entsprechend der o.g. Ausfihrungen, zu
umgehen.

Zusétzlich zu den Gewassern werden die amtlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiete
als weiche Tabuzone definiert. Hier besteht insbesondere die unfallbedingte Gefahr von
Schadstoffeintragen, wie etwa Schmierstoffen, in die Gewasser der Altmuhl.

Weiche Ausschlusskriterien werden in Karte 729-TK-4 dargestellt.
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A.7.3.3 Abwéagung

Die Empfindlichkeit stehender und flieRender Gewasser steht in den betroffenen Bereichen
mit der Errichtung von Windkraftanlagen in Konflikt.

Die Bedeutung des Schutzgutes Wasser wird von der Kommune, auch im Hinblick auf das
Allgemeinwohl, in diesen Bereichen der Flur als héherwertig erachtet. Zumal dieser Belang
rdumlich eine untergeordnete Bedeutung einnimmt und zum Ausweichen hinreichend Raum
besteht.

Zum Schutz des Belangs sieht es die Stadt deshalb als erforderlich an, innerhalb der als kri-
tisch ermittelten Bereiche eine Windkraftnutzung auszuschlie3en. Der Belang und die Um-
setzung der angestrebten Ziele werden durch die Wechselwirkung mit Anlagen in diesem
Bereich in einem Male betroffen, welches die Stadt als nicht mit den dargestellten Zielen
vereinbar erachtet.

Da dieser Belang in den dargestellten Bereichen fir die Stadt schwerer wiegt und eine ge-
meinsame Nutzung im gleichen Bereich als unvereinbar erachtet wird, sollen Windkraftanla-
gen nur aulRerhalb dieser Bereiche errichtet werden kénnen, soweit sich dort eine mit den
ubrigen Belangen vertragliche und im Sinne der Abwagung dieser Belange hinnehmbare
Nutzung ergibt.

Die wasserwirtschaftlichen Belange mit ihren Ausschlussflachen sind in der Karte 729-TK-3
(harte Ausschlusskriterien) und Karte 729-TK-4 (weiche Ausschlusskriterien) dargestellt.

A.7.4. Belange des Schutzes von Natur und Landschaft

Die Belange von Natur und Landschaft werden durch die Errichtung und den Betrieb von
Windkraftanlagen in unterschiedlicher Weise beruhrt.

Belange des Naturschutzes sind Uberwiegend betriebsbedingt, also durch die Rotorbewe-
gung betroffen. Anzufuhren ist dabei die Bewegungsunruhe des Rotors sowie dessen
Schlag- bzw. Signalwirkung gegenliber der fliegenden Fauna (Insekten, Vogel und Fleder-
mause). Akustische Wirkungen, insbesondere auch Uber die Schallausbreitung im Boden
konnen nicht ausgeschlossen werden, sind jedoch noch nicht hinreichend erforscht.

Auf die Landschaft kann sich die Errichtung sowohl klein- als auch grof3raumig auswirken.
Windkraftanlagen figen dem Landschaftsbild ein stark technisches Element hinzu. Beson-
ders zu beachten ist hierbei die auffallende Erscheinung der Anlagen, welche meistens die
Hoéhenentwicklung bestehender baulicher Anlagen deutlich durchbrechen und im Hinblick auf
ihre optische Wirkung nicht mit den bisherigen baulichen Anlagen gleichgesetzt werden kon-
nen. Betriebsbedingt ist vor allem die Rotorbewegung von wesentlicher Bedeutung, die die
Wahrnehmung auf sich zieht, haufig weithin sichtbar ist und eine optische Bewegungsunruhe
technischen Charakters herbeifiihrt. Die Sichtbarkeit und Auffalligkeit kann je nach Anlagen-
und Betrachterstandort unterschiedlich sein. Mit abnehmender Entfernung zur Anlage neh-
men zudem die fur die offene Landschaft untypischen akustischen Immissionen zu.

A.7.4.1 Harte Ausschlusskriterien

Aufgrund der erlauterten bau-, anlagen- und betriebsbedingten Auswirkungen, sind in vielen
Schutzgebietskategorien nachhaltige und nicht kompensierbare Auswirkungen zu erwarten.
Als harte Ausschlusskriterien gelten hierbei die entsprechend angefiihrten Schutzgebietska-
tegorien in den ,Hinweisen zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen® vom
20.12.2011 der bayerischen Staatsregierung.

= Nationalparke
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» Naturschutzgebiete

= Kernzonen von Biospharenreservate

= Flachenhafte Naturdenkmaler und geschitzte Landschaftsbestandteile
= Gesetzlich geschiitzte Biotope

= Alpenplan Zone C

= Européaische Vogelschutzgebiete (regelmaRig aber nicht zwangslaufig)
*= Naturwaldreservate

= Erholungswald Intensitatsstufe |

Diese Bereiche fallen flachig, jedoch ohne weitere Schutzabstande, aus der weiteren Be-
trachtung heraus. Gesetzlich geschitzte Biotope umfassen dabei auch Biotope, die nicht in
der amtlichen Biotopkartierung?! festgehalten sind. Sollten sich innerhalb der Konzentrations-
zonen gesetzlich geschitzte Biotope finden, missen diese im Rahmen der konkreten Anla-
genplanung bericksichtigt werden.

Es befinden sich folgende Schutzgebiete und Biotopschwerpunkte nach européischem und
nationalem Recht mit zwingender Ausschlusswirkung im Stadtgebiet Eichstétt.

= EU-Vogelschutzgebiet ,Felsen und Hangwalder im Altmdhltal und Wellheimer
Trockental*

= Flachenhafte Naturdenkmaler und geschiitzte Landschaftsbestandteile

= Amtlich kartierte Biotope: Auf Ebene der Flachennutzungsplanung werden die
amtlich kartierten Biotope als Ausschluss zugrunde gelegt. Sollten im Umgriff
geplanter Windkraftanlagen weitere gesetzlich geschitzte Biotope vorhanden
sein, die noch nicht kartiert wurden, missen diese im Rahmen der Genehmi-
gungsplanung berticksichtigt werden.

Neben den Schutzgebietskategorien, in denen der jeweilige Schutzzweck mit den Beein-
trachtigungen, die durch Windkraftanlagen entstehen, nicht vereinbar ist, gibt es auch solche
Gebiete, die zwar eine Sensibilitat gegentber Windkraftanlagen besitzen, diese jedoch nicht
grundsétzlich ausschliel3en.

Entsprechend den Ausflhrungen des Winderlasses gelten folgende Schutzgebietskategorien
als sensibel gegentber der Errichtung und dem Betrieb von Windkraftanlagen:

* FFH-Gebiete
= Pflegezonen der Biospharenreservate

= Landschaftsschutzgebiete und Landschaftsschutzgebiete in Naturparken
(ehemalige Schutzzonen)

= Sonstige Gebiete mit besonderer Bedeutung fir den Vogelschutz (z.B.
Wiesenbritergebiete, bedeutende Rastgebiete fir Zugvogel und bedeutende
Zugkorridore)

= Besonders attraktive Landschaften und Erholungsgebiete

21'Vgl.: Kartendarstellung 729-TK-3
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=  Walder mit altem Baumbestand (ab 140 Jahre) sowie besonders strukturrei-
che totholz- und biotopbaumreiche Walder mit naturnaher Baumartenzu-
sammensetzung

= Alpenplan Zone A und B

Fir die Schutzzonen des Naturparks ,Altmuhltal* (Stdliche Frankenalb) wurde ein Zonie-
rungskonzept erstellt, auf dessen Basis innerhalb von Ausnahme- oder Priifzonen Wind-
kraftanlagen zugelassen werden kénnen. In den Ubrigen Bereichen, als Tabuzonen bezeich-
net, ist die Errichtung von neuen Windkraftanlagen ausgeschlossen. Folgende dieser
Schutzgebiete befinden sich im Stadtgebiet Eichstatt und werden als hartes Ausschlusskrite-
rium gewertet:

= Tabuzonen im Landschaftsschutzgebiet des Naturpark ,Altmahltal* (Stand der am
01.09.2013 in Kraft getretenen Verordnung).

Die im Zusammenhang mit den Belangen Natur und Landschaft relevanten Bereiche sind im
Plan 729-TK-3 dargestellt.

A.7.4.2 Weiche Ausschlusskriterien

Von den sensibel zu behandelnden Schutzgebietskategorien, entsprechend den ,Hinweisen
zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen® vom 20.12.2011 der bayerischen
Staatsregierung, werden FFH-Gebiete als weiche Ausschlusskriterien gewertet. Diese Berei-
che sind sensibel gegentber der Windkraftnutzung zu werten, jedoch nicht génzlich ausge-
schlossen. Es liegt daher im stéadtebaulichen Ermessen der Kommune auch FFH-Gebiete als
weiche Tabuzone zu definieren.

Es befindet sich folgendes FFH-Gebiete im Stadtgebiet Eichstatt:
= Mittleres Altmuhlital mit Wellheimer Trockental und Schambachtal

Zusatzlich werden Ausgleichs- bzw. Okokontoflachen flachenhaft als weiche Tabuzone ein-
gestellt, da diese Bereiche ausschlieZlich zur Entwicklung von Natur und Landschaft freige-
halten werden sollen.

Die aus naturschutzfachlicher Sicht empfindlichen Bereiche sind in Karte 729-TK-4 mit dar-
gestellt.

A.7.4.3 Abwéagung

Zum Schutz der beschriebenen Belange sieht es die Stadt als erforderlich an, innerhalb der
dargestellten Bereiche eine Windkraftnutzung auszuschlieRen. Der Belang und die Umset-
zung der angestrebten Ziele werden durch die Einwirkungen der Anlagen in diesem Bereich
in einem Male betroffen, das die Stadt als nicht hinnehmbar erachtet, im Besonderen auch
aufgrund der Folgen fur den Biotopverbund, der auf den genannten Potentialen aufbaut.

Da dieser Belang fur die Stadt schwerer wiegt und eine gemeinsame Nutzung im gleichen
Bereich als unvereinbar erachtet wird, sollen Windkraftanlagen nur aufRerhalb dieser Berei-
che errichtet werden konnen, soweit sich dort eine mit den Ubrigen Belangen vertragliche
und im Sinne der Abwéagung dieser Belange hinnehmbare Nutzung ergibt.

Die insoweit sich aus dem Belang Natur und Landschaft ergebenden Ausschlussflachen sind
in der Karte 729-TK-3 (harte Ausschlusskriterien) und Karte 729-TK-4 (weiche Ausschluss-
kriterien) dargestellt.
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A.7.5. Sonstige stadtweite Ausschlusskriterien

Im Wortsinn der ,Konzentrationszone® sollen sich die WKA im Sinne der Stadt an wenigen
Stellen konzentrieren und eine ,Verspargelung® der Landschaft vermieden werden. Um eine
Streuung der WKA Uber das Stadtgebiet zu vermeiden wird von der Kommune eine Mindest-
grofRe von 10 ha fur die ausgewiesenen Konzentrationszonen als weiches Kriterium einge-
stellt. Bei kleineren Flachen ist es weitgehend auszuschlie3en, dass Windparks (zusammen-
héangende Flachen mit mindestens drei WKA) realisiert werden kénnen.

Gleichzeitig besteht bei grol3eren Flachen die Moglichkeit, potentiellen kleinrGumigen Art-
schutzkonflikten ,auszuweichen®, da ein gewisser Suchraum flr die Errichtung der Einzelan-
lagen vorhanden ist.

Das weiche Ausschlusskriterium der FlachengréRe wird nach Uberlagerung der tibrigen har-
ten und weichen Ausschlusskriterien angewendet, sodass aus der Karte 729-TK-6 i.V. mit
der Tabelle 2 Bilanzierung nach Ausschlusskriterien entnommen werden kann, welche Fla-
chen im Rahmen dieser stadtebaulichen Zielsetzung ausgeschlossen werden.

Fur kleine Eignungsflachen, die im raumlichen Zusammenhang zu anderen Eignungsflachen
stehen und eine ,Verspargelung® der Landschaft durch diese Flachen nicht zu erwarten ist,
findet dieses Kriterium keine Anwendung. W 1 und W 9 werden aufgrund ihrer geringen Fla-
chengrofRe und ihrer Alleinlage negativ zugewiesen. W 3c und W 8a liegen zwar unter 10 ha
aber jeweils im nahe der benachbarten Eignungsflachen W 3b bzw. W 8b und W 8c. Diese
Flachen verbleiben daher in der weiteren Betrachtung.

A.7.6. Sonstige Abwagungsrelevante Belange

Im Rahmen des Verfahrens kdnnen konkurrierende Belange in Bezug auf die konkreten Po-
tentialflachen eingebracht werden. Diese sonstigen abwéagungsrelevanten Belange kénnen
inhaltlich auch auRerhalb der hier dargestellten Themen liegen. Aus diesem Grund wird an
dieser Stelle Raum geschaffen, um diejenigen Belange einzubringen, die nicht innerhalb
dieser Themenkomplexe behandelt werden kénnen.

A.7.6.1 Belange des Denkmalschutzes

Durch die Errichtung von Windkraftanlagen kann sich vor allem aufgrund ihrer Héhe und des
technischen Charakters eine Veranderung des Erscheinungsbildes denkmalgeschutzter Ob-
jekte ergeben. Im Umfeld solcher Objekte und entsprechender sensibler Bereiche gilt daher,
je nach Einzelfall, der Nahbereichsschutz.

Bodendenkmaler sind zwar keine grundsatzlichen Ausschlusskriterien fir Windkraftanlagen,
missen aber, je nach Einstufung ihrer Bedeutung und Ausdehnung, einzelfallweise geprift
werden, um dann in einem Abwagungsverfahren die Relevanz und den Ausschlussfaktor zu
bestimmen. Unter Denkmalschutz stehen nach Angaben des Bayerischen Landesamtes fur
Denkmalpflege zahlreiche Bauwerke und Gebaudeensembles im Stadtgebiet Eichstatt.

In einigen Teilen des Stadtgebietes und der angrenzenden Fluren wirde die Errichtung einer
Windkraftanlage die Belange des Denkmalschutzes sowie dessen Wechselbeziehung zu
Orts- und Landschaftsbild beeintrachtigen. Die fir die Anlagenerrichtung kritischen Bereiche
befinden sich im weiteren Umfeld der denkmalgeschitzten Gebaude und finden ihre Grenze
in der Topographie, der Distanz und, je nach Abstand, der Waldkulisse. Eine Vielzahl der
denkmalgeschiitzten Geb&ude liegt innerhalb der Siedlungen oder in direkter N&he, hier geht
die Stadt davon aus, dass die Schutzbereiche um die Siedlungen ausreichen, den Belangen
des Denkmalschutzes Rechnung zu tragen.

Fur die Belange des Denkmalschutzes und hierbei insbesondere die landschaftspragenden
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Denkmaler ist die Relevanz im konkreten Einzelfall von besonderer Bedeutung, da Bau- und
Bodendenkmaler nicht pauschal als Ausschlusskriterium eingestellt werden.
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Abbildung 4:Landschaftspragende Denkmaler?2 in der Umgebung der ermittelten Eignungsflachen (Kar-
tengrundlage: Digitale Topograph. Karte 1:25000 (DTK 25) [Stand 03/2012] © Bayerische Vermessungs-
verwaltung)

In Eichstatt und angrenzend in der Nachbargemeinde Walting, vorrangig im Altmahltal, sind
verschiedene landschaftspragende Denkmaéler vorhanden, die ein hohes Konfliktpotential zu
Windkraftanlagen heutigen Ausmalfies bergen.

Auszug aus den Stellungnahmen des Landesamts fur Denkmalpflege:

»(-..)Der gesamte Siedlungsraum Eichstatts und der angrenzender Gebiete, darunter auch
Inching oder Pfiinz, werden durch den bewegten Lauf der Altmihl und die beidseitig anstei-
genden Jurahthen gepragt. Der Siedlungskern der alten Bischofstadt Eichstatt liegt direkt an
einem Knie des Flusses, der, von Westen kommend, unmittelbar davor eine Bergzunge um-
lauft. Dort entstand dreiseitig freistehend und damit strategisch vorteilhaft gelegen die
Willibaldsburg. An den Randern der Stadt hingegen entwickelten sich bereits im Mittelalter
Vorstadte, die sich die Anhdhen hinaufzogen. Darunter auch die Westenvorstadt, die nord-
lich des Siedlungskerns gelegen, einen seit dem 9. Jh. nachweisbaren Klosterbezirk birgt,
der heute gleichfalls zu den landschaftspragenden Denkmalern zahlt. Anders dagegen das
ehem. Augustinerchorherrenstift Rebdorf, das in einer Alleinlage direkt an der Altmihl ent-
stand und dessen einzelne Gebaudeteile sogar im Namen den Bezug zur Umgebung kund-
tun. So wird ein lang gestreckter Fligel, der die Anlage nach Osten zur Altmihl hin begrenzt,
als Wasserfrontenbau bezeichnet.

2 \gl. Bayernviewer Denkmal (http:/geodaten.bayern.de/tomcat/viewerServlets/extCallDenkmal?) Zugriff:
15.11.2013)
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Damit wird deutlich, dass die Topographie einen ganz wesentlichen Einfluss auf die Entste-
hung der genannten landschaftspragenden Denkmdaler nahm und damit deren Erschei-
nungsbild und Wirkung in direkter Abh&ngigkeit von dieser zu sehen ist.

Mit dem Bau von Windkraftanlage in direkter Umgebung dieser Denkmaler sind unmittelbar
negative Auswirkungen verbunden. Die bis zu 200 m hohen Anlagen schaffen neue Bezugs-
punkte in der Landschaft und stéren dadurch das sensible Verhaltnis zwischen der Topogra-
phie und dem Denkmalbestand. Burgen, hier die Willibaldsburg, die von Windkraftanlage
optisch tUberragt werden, kdnnen nicht mehr ihrer urspringliche Funktion und Bedeutung als
Hoéhenburg gerecht werden. Die Drehbewegungen der Fligel beanspruchen unwillkiirlich die
Aufmerksamkeit des Betrachters. Der Blick von der Willibaldsburg auf das Ensemble
Eichstatt mit dem genannten Klosterbezirk, wird durch die an der gegeniberliegenden Hang-
kante aufragenden, wenngleich rickversetzten Windkraftanlage, entsprechend gestort. Die
Bedeutung, die dem Denkmalbestand in der Landschaft seit dem Mittelalter zukommt, wird
dadurch deutlich reduziert, zugunsten neuer dominanter technischer Anlagen. (...)"

In einer weiteren Stellungnahme des Landesamts fir Denkmalpflege wurde die Beeintrachti-
gung insbesondere der Funktion der Willibaldsburg bezogen auf die ausgewiesenen Kon-
zentrationszonen weiter ausgefuhrt:

»(...)Damit werden die historische Grundkonzeption der Stadtanlage und das Ensemble
Eichstatt nachhaltig gestort, die von einer geschiitzten Lage an einem Knie der Altmihl und
den sie umgebenden Jurahthen ausgeht. Selbst die Willibaldsburg kann ihre Funktion als
dominante, das Umfeld beherrschende Hohenburg nicht mehr erfillen, da eine Vielzahl von
Anlagen beispielweise auf den Flachen W 5, W 8b, W 8c und W 7 die Burg eminent tber-
ragt.(...)?

Aufgrund der Tallage der meisten umgebenden landschaftspragenden Denkmaler, mit Aus-
nahme der Willibaldsburg, sind nicht hinnehmbare Beeintrachtigungen der Blickbeziehungen
durch zuriickgesetzte Windkraftanlagen oberhalb der Talkante auf diese kaum zu erwarten,
obgleich sich an einzelnen Standorten Blickbeziehungen ergeben kdénnen.?® Aufgrund der
Topographie des Altmuhltals im Bereich zwischen Pflinz und Landershofen, kénnen sich hier
voraussichtlich Sichtbeziehungen vorrangig zu potentiellen Windkraftanlagen in W 7 erge-
ben. Die landschaftspragenden Denkmaler Ortskern Inching und Sommerschloss liegen je-
doch weiter zurlick und sind daher kaum betroffen. Aufgrund des héher gelegenen Standor-
tes des Kastell Pflinz kénnen sich hier direkte Blickbeziehungen ergeben, @hnlich wie von
der Willibaldsburg aus, allerdings weniger von anderen Standorten oberhalb der Talkante
zusammen mit moglichen Windkraftanlagen in den Eignungsflachen.

Insbesondere die Willibaldsburg pragt allerdings entscheidend das Orts- und Landschaftsbild
und muss daher in der Darstellung von Konzentrationszonen auch dementsprechend gewiir-
digt werden. Das Baudenkmal liegt auf der Sldseite der AltmUihl in exponierter Lage, inshe-
sondere zum Stadtkern Eichstatt hin. Die ermittelten Eignungsflachen bzw. die Konzentrati-
onszonen liegen allesamt auf der nordlichen Hochebene. Sichtachsen ergeben sich insbe-
sondere von den westlich gelegenen Ortsteile oberhalb der Talkante Rebdorf und Kinderdorf
sowie oberhalb der Willibaldsburg vom Frauenberg aus.

Fur die flachenbezogenen Abwéagung muss die jeweilige Blickbeziehung ermittelt und mit
entsprechend hohem Gewicht in die Abwagungsentscheidung eingestellt werden.

Mit Hilfe von Fotomontagen wurden jeweils Blickbeziehungen von der Talkante (Kinder-

2 Stellungnahme Landesamt fur Denkmalpflege vom 18.02.2014
2 Stellungnahme Landesamt fir Denkmalpflege vom 30.06.2014
% Vgl.: Stellungnahme Landesamt fiir Denkmalpflege vom 18.02.2014
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dorf/Rebdorf) und von der Burg selbst bzw. dem Frauenberg gepruft.? In ihrer Abwagung
erachtet die Stadt Eichstatt die Auswirkungen der dargestellten Konzentrationszonen (W 3b,
W 3c, W5 W 7, W 8b und W 8c) auf das Orts- und Landschaftsbild im Kontext der
Willibaldsburg als hinnehmbar. Sie stellt den Anspruch der Nutzung der Windkraft substanti-
ell Raum verschaffen zu kdnnen den mdglichen Beeintrachtigungen der Blickachsen voran.
Aufgrund der raumlichen Nahe zur Willibaldsburg wirden durch die grundséatzlich geeignete
Flache W 1 voraussichtlich die grofdten Beeintrachtigungen der Blickachsen ausgehen. Die
Eignungsflachen W 1, W 8a und W 9 bleiben in den dargestellten Fotomontagen jedoch un-
berticksichtigt, da diese Flachen bereits aufgrund ihrer geringen GréR3e bzw. ihrer Erholungs-
funktion flr ungeeignet erachtet werden eine Konzentrationszone darzustellen.?

Die weiteren Boden- und Baudenkmaéler im Auf3enbereich sind in Karte 729-TK-4 im Zu-
sammenhang mit den weichen Ausschlusskriterien symbolisch dargestellt. In einer flachen-
bezogenen Betrachtung sind diese insbesondere im Bereich der Eignungsflachen W 8 a/b/c
relevant, da in diesem Bereich die Rémerstrale zwischen Pfinz und Preith verlauft und hier
den Kreuzweg zwischen Buchenhill und Ziegelhof mit einigen denkmalgeschitzten Stein-
pfeilern quert. Diese Denkmaler sind im Rahmen einer konkreten Genehmigungsplanung zu
bertcksichtigen, insbesondere Bodendenkmaler sind entsprechend freizuhalten. Der Kreuz-
weg bildet in den Forstbereichen gleichzeitig die Grenze zwischen W 8 b und W 8 ¢ und soll-
te auch aufgrund der Walderholungsfunktion® in diesem Bereich freigehalten werden. Eine
Freihaltung dieser Bereiche auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung erachtet die
Kommune nicht fur zweckmalf3ig, um den Suchraum fiir die Standortfindung von Windkraftan-
lagen nicht vorab zu stark einzuschranken.

A.7.6.2 Belange des Orts- und Landschaftsbildes, Erholung und Tourismus

Neben und in Verbindung mit dem Baudenkmal ,Willibaldsburg® pragt das Altmuhltal das
Stadtgebiet Eichstatt. Im Sinne des Tourismus, der Erholungsfunktion und des Landschafts-
schutzes muss darauf hingewirkt werden, die Eigenheiten des Orts- und Landschaftsbhildes
zu erhalten. Im Regionalplan wird das Altmuhltal im Bereich Eichstatt als Erholungsschwer-
punkt ausgewiesen (la: Oberes Altmuhltal und Seitentédler (insbesondere Gailachtal,
Kipfenberger Schambachtal, Anlautertal und Sulztal). Gemalf Begriindungstext zu Ziel B IV
4.9.2 im RP 10 handelt es sich dabei um Bereiche, die aufgrund ihrer landschaftlichen Ei-
genart, Vielfalt oder Schonheit, ihrer Lage zu Bevolkerungsschwerpunkten und ihrer Zugang-
lichkeit fur die Erholung besonders geeignet sind. Die Erholungsgebiete konnen ihre Funkti-
on nur insoweit und solange erfillen, wie sie gegen andere Nutzungsarten abgeschirmt wer-
den.

% \/gl.: Anhang Fotomontagen ,Blickbeziehungen der Konzentrationszonen im sachlichen Teilflachennutzungs-
plan ,Windkraft“ Eichstatt im raumlichen Kontext der Willibaldsburg® (Entwurf Stand 21.11.2013)

27 ygl. Kapitel A.7.5

8 Vgl. Kapitel A 4.6 und A 7.6.3
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Abbildung 5: Ausschnitt Karte 2b Siedlung und Versorgung, RP Ingolstadt (Stand 11/2005)

Die Kartendarstellung zeigt, dass der noérdliche Bereich des Stadtgebietes, in dem sich die
Eignungsflachen befinden, von dem Erholungsgebiet weitgehend ausgenommen ist. Weiter-
hin werden im Bereich Eichstatt landschaftliche Vorbehaltsgebiete dargestellt, die sich aller-
dings im Wesentlichen mit dem Landschaftsschutzgebiet im NP Altmuhltal decken, das be-
reits im Rahmen der Ausschlusskriterien behandelt wird.
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Abbildung 6:Ausschnitt Karte 3 Landschaft und Erholung RP Ingolstadt (Stand 09/2007)

Die Erholungsfunktion und der Schutz der Landschaft insbesondere im Altmihltal sind in der
flachenbezogenen Abwéagung besonders zu bericksichtigen.
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Auf der anderen Seite existieren, insbesondere nahe dem Talrand nordlich der Stadt
Eichstatt, zahlreiche Abbauflachen zur Gewinnung von Plattenkalk. Diese sind grof3tenteils
als landschaftliche Vorbelastungen zu werten und ebenfalls in die Abwagung einzustellen.
Windkraftanlagen heutiger Bauhthen Uberragen die teils direkt an der Hangkante gelegenen
Aufschittungen in den Abbaubereichen jedoch deutlich, sodass auch weiter zurtickgesetzt
liegende Anlagen hinter den Aufschittungen weithin sichtbar sein kdnnen und das Land-
schaftsbild deutlicher pragen.

A.7.6.3 Waldfunktionen

Die Eignungsflachen W 5, W 8a, W 8b und W 8c liegen jeweils zu einem grof3en Teil in
Waldflachen mit unterschiedlich betroffenen Waldfunktionen. W 5 liegt teils in Waldflachen
mit Wasserschutzfunktion.?

Die Flachen W 8 a - c liegen in teilweise in Erholungswald der Intensitatsstufe Il. Insbeson-
dere im Bereich W 8a und W 8b liegen Wanderwege und Loipen, sodass hier von einer Be-
eintrachtigung dieser Waldfunktion ausgegangen werden muss. Durch eine Beeintrachtigung
der Waldfunktion kann eine Rodungserlaubnis versagt werden.® In den Bereichen W 8a und
W 8b ist daher nur eingeschrankt davon auszugehen, dass tatsédchlich Windkraftanlagen
errichtet werden kénnen. Mit Darstellung dieser Eignungsflachen als Konzentrationszonen
kénnte dementsprechend auch nur eingeschrankt substantieller Raum fiir die Nutzung der
Windkraft geschaffen werden.

Die Abgrenzung der Flachen W 8 b und W 8 c erfolgt entlang des Kreuzweges zwischen
Buchenhll und Ziegelhof bzw. entlang der Waldgrenze bei Ziegelhof. Zur Wahrung der Er-
holungsfunktion des Waldes sollte dieser Weg freigehalten werden (beiderseits 100 m).%

A.7.6.4 Belange des Artenschutz

Zur Einschatzung mdglicher Verbotstatbestande gem. § 44 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BNatSchG
wurde eine kursorische Artenschutzprifung durchgefiihrt. Einerseits werden dabei Mafl3nah-
men zur spateren Vermeidung von Artenschutzkonflikten aufgefihrt und andererseits wird
eine Einschatzung tber mogliche artenschutzrechtliche Risiken innerhalb der dargestellten
Konzentrationszonen vorgenommen. Mogliche VermeidungsmalBnahmen werden im Um-
weltbericht erlautert. Fir eine flachenbezogene Betrachtung bzw. Abwagung ist insbesonde-
re der zweite Aspekt relevant, da eine wirksame Konzentrationszonenplanung auch eine
Umsetzbarkeit der Planung erwarten lassen muss.

Gemal des Fazits der kursorischen Artenschutzprifung und auch gemaf der naturschutz-
fachlichen Stellungnahme der Regierung von Oberbayern3, ist nach vorhandenem Kenntnis-
stand in keiner der dargestellten Konzentrationszonen grundsatzlich mit Erfillung von Ver-
botstatbestéanden nach § 44 Abs. 1 BNatSchG zu rechnen. Die Stellungnahmen aus der
frlihzeitigen Behordenbeteiligung nach § 4 Abs. 1 BauGB beziehen sich dabei auf die Kon-
zentrationszonen des Vorentwurfs.

Es bestehen dennoch Unterschiede in der Bewertung der Konzentrationszonen. So handelt
es sich bei den Konzentrationszonen W 1, W 5 und W 7 des Vorentwurfs nach Angaben der
Regierung um ,grundsétzlich sensible Gebiete* wahrend W 2, W 3 und W 4 als ,grundsatz-
lich geeignet® eingestuft werden. Ausschlaggebend ist dabei jeweils die Nahe zu Brutvor-

2 Vgl. Stellungnahme Amt fur Ernghrung Landwirtschaft und Forsten Bayern vom 01.07.2013
% Vgl.: Erganzende Email AELF Bayern, Hr. Strixner vom 23.09.2013

31 vgl.: ebenda

32 vgl.: Stellungnahme Regierung von Oberbayern SG 51 vom 09.07.2013
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kommen des Uhus und/oder des Rotmilans.3?

In dieser Bewertung sind die aktuellen Umgriffe der Konzentrationszonen sowie die Flachen
W 8 a-c nicht beriicksichtigt, da sich die Bewertung auf den Vorentwurf des Bauleitplans be-
Zieht.

Die durchgefuhrte kursorische Artenschutzprifung kommt fir die dargestellten Konzentrati-
onszonen (vorbehaltlich dem Erhalt wichtiger Hohlenb&ume insbesondere bei W 8 b/c) zu
dem Schluss, dass sich eine Ausweisung als Konzentrationszonen fir die Windkraftnutzung
artenschutzrechtlich als vertretbar darstellt. Mégliche artenschutzrechtliche Konflikte, insbe-
sondere mit dem Rotmilan und dem Uhu, missen allerdings im Rahmen vertiefender Unter-
suchungen auf nachfolgender Planungsebene geprift werden.

~Im Rahmen der Erhebungen konnten zwei prioritar prufungsrelevante Vogelarten nach An-
lage 2 und 3 des Windkraft-Erlasses vom 20.12.2011 ermittelt werden, die regelméaRig im
Stadtgebiet agieren (Romilan, Uhu). Durch die sieben vorgesehenen Konzentrationsflachen
mit kinftigen Windkraftanlagen sind unter Beachtung der dargelegten MalRnahmen weder
bau-, noch anlagen- und betriebsbedingt Beeintrachtigungen jener oder sonstiger, generell
fur eine saP in Frage kommender Arten festzustellen, die Schadigungs- oder Stérungsverbo-
ten nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 - 3i.V. mit Abs. 5 BNatSchG unterliegen wiirden. “*

Zusatzlich wird fur die Flache W 8b auf eine mdglicherweise verstarkte Aktivitat hdher agie-
render Fledermausarten hingewiesen, aus der voraussichtlich ein erhdhter Prifaufwand fur
die nachfolgende Planungsebene resultiert.%

Nach den vorliegenden Erkenntnissen erachtet es die Kommune nicht fur notwendig, Kon-
zentrationszonen aufgrund maoglicher betroffener Artenschutzbelange aus der Darstellung
des STFNP ,Windkraft* herauszunehmen oder anzupassen. Grundsatzlich ermdglicht eine
umfassende Ausweisung der Eignungsflachen als Konzentrationszonen ein ,Ausweichen®
von Windkraftanlagen, sollte sich im Rahmen vertiefender Untersuchungen auf nachfolgen-
der Planungsebene herausstellen, dass einzelne Standorte aufgrund artenschutzrechtlicher
Erfordernisse ungeeignet sind. Dies geht mit dem Anspruch der Nutzung der Windenergie
substantiell Raum zu verschaffen in die Abwagungsentscheidung der Kommune ein.

A.7.6.5 Wirtschaftliche Belange zum Betrieb von Windkraftanlagen

Zur wirksamen Ausweisung einer oder mehrerer Konzentrationszonen fir Windenergieanla-
gen im Flachennutzungsplan ist es erforderlich, dass hinreichende Anhaltspunkte daftr vor-
liegen, dass die letztlich festgelegten Zonen windhéffig genug sind, um Windenergieanlagen
wirtschaftlich betreiben zu kénnen. Hierzu reicht es aus, wenn sich die planende Stadt auf
vorliegendes Datenmaterial stiitzt, das eine hinreichend tragfahige Aussage zulasst. Konkre-
te Uberprifungen oder gar zeitaufwéandige Ermittlungen vor Ort sind schon deshalb nicht
geboten, weil die gesetzliche Privilegierung von Windenergieanlagen keinen Anspruch da-
rauf gewahrt, Windenergieanlagen in jeder Stadt mit optimalem Ertrag betreiben zu kénnen.3%

Bei der Identifizierung von Eignungsflachen fir Windkraftanlagen stellt die mittlere Jahres-
windgeschwindigkeit aufgrund ihrer in der Bundesrepublik Deutschland flachendeckenden
Datenverfligbarkeit das wesentliche Kriterium fur die Windhoffigkeit eines Gebiets dar.

3 ebenda

¥ Glinter Banse ,Konzentrationsflachen fiir Windkraftnutzung Stadt Eichstatt” - Kursorische Artenschutzprifung
Entwurf Fassung 19.05.2014, S. 19

% \Vgl.: Glnter Banse ,Konzentrationsflachen fiir Windkraftnutzung Stadt Eichstatt” - Kursorische Artenschutzpri-
fung Entwurf Fassung 19.05.2014, S. 16

% OVG NRW, Urteil vom 30. November 2001 - 7 A 4857100
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Das vorangegangene Gutachten zieht die Windhoffigkeitsdaten des Deutschen Wetterdiens-
tes (DWD) heran; diese basieren auf dem Statistischen Windfeldmodell (SWM). Anhand von
218 Windmessstationen des Deutschen Wetterdienstes wurde die raumliche Verteilung des
Jahresmittels der Windgeschwindigkeit in Abhangigkeit von verschiedenen Faktoren wie z.B.
Hohe, geografische Lage und Gelandeform mittels statistischer Verfahren bestimmt. Die
Messwerte wurden anschlieBend hindernisbereinigt und mit Hilfe eines Rechenprogramms
ausgewertet und in Karten umgesetzt. Bei dieser Methode entstehen Abweichungen im Mit-
tel von +/- 0,15 m/s. Die raumlichen Abgrenzungen der verschiedenen Windgeschwindigkei-
ten sind nicht als fest, sondern raumlich flieRend zu betrachten. Der Ubergang von einer
Windgeschwindigkeitsklasse in die andere ist daher nicht als eine raumlich exakt vorgege-
bene Grenze zu interpretieren, sondern als der Mittelpunkt eines mehr oder weniger breiten
Streubereichs, in dem sich der Ubergang zwischen den Klassen vollzieht.

Die verwendeten Daten der mittleren jahrlichen Windgeschwindigkeit des Deutschen Wetter-
dienstes beziehen sich auf ein Raster von 200 x 200 m in 100 m tber Grund; sie beinhalten
einerseits eine durch die Rechenmethode bedingte Unschérfe bei der Flachenabgrenzung,
so dass die tatsachlich vorherrschenden Windverhéltnisse jeweils vom Vorhabentrager fur
den konkreten Einzelfall standortbezogen ermittelt werden mussen.

In den ausgewiesenen Konzentrationszonen muss die Eignung flir den wirtschaftlichen Be-
trieb gewahrleistet sein. Es gibt jedoch keine gesetzliche Grundlage mehr zur abschliel3en-
den Beurteilung. Bis zum 31.12.2011 galt das EEG 2004 als Bewertungsgrundlage, da hier
zum wirtschaftlichen Betrieb durch EEG-Forderung festgeschrieben wurde, dass eine WKA
min. 60 % des geforderten Referenzkriteriums an Ertrag erreichen muss, um férderfahig zu
sein. Dieser Umstand wird ab einer Windgeschwindigkeit von ca. 5,6 m/s in 100 m Hohe fur
gegeben erachtet.

Diese gesetzliche Regelung entfallt mit dem Inkrafttreten des EEG 2011 zum 01.01.2012.
Die angegebene Windgeschwindigkeit gilt als Orientierungswert fir die voraussichtliche wirt-
schaftliche Eignung der Potentialflachen. Die Darstellung unwirtschaftlicher Bereiche als
Konzentrationszone bei gleichzeitiger Negativzuweisung wirtschaftlicher Bereiche wére ab-
wagungsfehlerhaft. Das Kriterium Wirtschaftlichkeit wird daher in einer flaichenscharfen Be-
trachtung berticksichtigt und spielt eine gewichtige Rolle. Auf die Einstellung eines pauscha-
len Ausschlusskriteriums verzichtet die Kommune indes, um die Potentialflachen nicht un-
verhaltnismaRig einzugrenzen.

Im Bereich der Eignungsflachen W 1, W 3b, W 3c, W 7 und W 8c kann gema&lR der zugrunde
gelegten Daten in Anlehnung an den o.g. Referenzertrag eine hohe Windhoffigkeit erreicht
werden. W 5, W 8a und W 8b liegen in einem Ubergangsbereich zu geringeren Windge-
schwindigkeiten. W 9 liegt in einem weniger windhoffigen Bereich.

Die Windhoffigkeit im Stadtgebiet wird in Karte 729-TK-6 dargestellt.

A.7.7. Flachenbezogene Abwagung

Nach Ermittlung der Belange, deren rdumlicher Bedeutsamkeit sowie deren Wechselwirkun-
gen durch die Errichtung und den Betrieb von Windkraftanlagen, erfolgt nachfolgend die fl&-
chenbezogene Abwagung. Ziel der Abwéagung ist es zu ermitteln, wo unter Berticksichtigung
aller Belange, ihrem Zusammenwirken und der Anwendung der sicherheitsrelevanten Kriteri-
en eine Windkraftnutzung fur moglich bzw. hinnehmbar erachtet werden kann und wo diese
aus stadteplanerischer Notwendigkeit ausgeschlossen werden muss.

Die Stadt Eichstatt moéchte der Nutzung der Windenergie im Rahmen ihrer Moglichkeiten
Raum verschaffen. Die ermittelten Eignungsflachen (uber 10 ha)®¥ werden daher nach Ab-

% Vgl. Ausfihrungen in Kapitel A.7.5
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wagung der dargestellten flachenbezogen betroffenen Belange des Denkmalschutzes, des
Orts- und Landschaftsbildes, der Erholung und des Tourismus, der forst- und artenschutz-
rechtlichen Belange sowie unter Beriicksichtigung wirtschaftlicher Gesichtspunkte umfas-
send dargestellt.

Die Stadt berucksichtigt dabei auch, dass sich die Konzentrationszonen W 3b/c westlich des
Ortsteils Preith befinden. Es muss daher mit erhdhten Konflikten durch Schattenwurf in die-
sem Bereich und somit ggf. mit Abschaltzeiten gerechnet werden. Insbesondere aufgrund
der verhaltnismalig wenigen zur Verfigung stehenden Flachen und der vorhandenen wirt-
schaftlichen Potentiale, verbunden mit der Windhoffigkeit, im Bereich W 3 b/c, stellt die Stadt
Eichstatt auch diesen Bereich als Konzentrationszonen dar. Die Kommune mdchte den sub-
stantiell nutzbaren Raum fir die Nutzung der Windenergie nicht unverhaltnismagig ein-
schranken. Einzig in der Eignungsflache W 8a erachtet die Stadt die Erholungsfunktion des
Waldes in diesem Bereich als gewichtiger, da auch aufgrund der verhaltnismafig geringen
Windhoffigkeit hier nur eingeschréankt substantiell nutzbarer Raum zur Verfigung gestellt
werden kann und der Erholungsbereich aufgrund der Nahe zum Ortsteil Buchenhll gut er-
reichbar und gut einsehbar ist.
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A.7.8. Zusammenfassende Darstellung der Abwéagungsentscheidung

Planunas- Eignungsflachen nach | Eignungsflachen nach Dargestellte Konzent-
ebie% Anwendung harter Anwendung weicher rationszonen ,Wind-
9 Ausschlusskriterien Ausschlusskriterien3® kraft”
Flache 4,778 ha 155,5 ha 129,9 ha 117,6 ha
Anteil am Pla- 0 0 0
nungsgebiet - 3,3% 2,7% 25%
Anteil an den Eig-
nungs-flachen nach ) _ o 0
Anwendung harter 83,5 % 75,6 %
Ausschluss-kriterien
Anteil an den Eig-
nungs-flachen nach
Anwendung weicher - - - 90,5 %
und harter Aus-
schlusskriterien

Aufgrund der potentiellen waldrechtlichen Konflikte im Bereich W 8b (37,4 ha), kann hier nur sehr ein-
geschrankt substantiell nutzbarer Raum fiir die Windkraft dargestellt werden. Zudem entstehen in den
Konzentrationszonen Einschrankungen durch Richtfunkstrecken und Mittelspannungsfreileitungen </=
45 KV (Vgl. 729-TK-2), Gasleitungen (Vgl. Kap. A.4.6) sowie moglicherweise durch Begrenzung der
Beschattungszeiten in W 3b und W 3c (Vgl. Kap. A.7.1).

Tabelle 3: Flachenanteile der Eignungsflachen im Rahmen der Abschichtung

Das Vorgehen der Kommune zur Ausweisung einer Konzentrationszone ,Windkraft“ basiert
auf einer Argumentation, die das gesamte Stadtgebiet zum Gegenstand hat. Zur Nachvoll-
ziehbarkeit der Entscheidung der Stadt, wird an dieser Stelle die Argumentationskette, die
zur Darstellung der Konzentrationszone geflihrt hat, erlautert. Die Zusammenfassung der
Entscheidungsfindung stellt gleichzeitig die Prifung der Kommune dar, ob sie der Nutzung
der Windenergie substantiell ausreichend Raum verschafft hat.

Das Planungsgebiet wurde zunéchst hinsichtlich solcher Kriterien gepruft, welche nach Auf-
fassung der Stadt die Nutzung der Windenergie rechtlich und tatséchlich ausschlie3en, den
,harten Ausschlusskriterien“. Die Grundlage der Entscheidung fir die Einstellung und das
Mal3, i.S.v. Abstandswerten der harten Ausschlusskriterien, kann den jeweiligen Kapiteln in
A.7 entnommen werden. Die entstehenden Tabuzonen gelten fir die Stadt als absolut unge-
eignet und werden damit nicht in die weitere Abwagung mit einbezogen. Das quantitative
Ergebnis dieser flachendeckenden Betrachtung liegt mit ca. 156 ha Eignungsflache bei etwa
3,3 % des Planungsgebietes (vgl. Tabelle 3: Flachenanteile der Eignungsflachen im Rahmen
der Abschichtung).

Im Sinne der geforderten Abwagung kann die Kommune ,weiche Ausschlusskriterien® ein-
stellen, um die Errichtung von Windkraftanlagen nach ihrem stadtebaulichen Willen zu steu-
ern. Mal3geblich hierbei ist, dass die eingestellten zusatzlichen Kriterien fachlich richtig und
nachvollziehbar begrindet sind; dies kann ebenfalls den entsprechenden Kapiteln unter A.7
entnommen werden. Der Einstellung dieser Kriterien steht immer auch der Anspruch gegen-
Uber, der Nutzung der Windenergie substantiell ausreichend Raum zu verschaffen. Aus die-
sem Grund wurden die weichen Ausschlusskriterien untereinander und gegeneinander und

3% Ohne Ausschluss kleiner Eignungsflachen unter 10 ha (W1 und W 9)
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mit diesem Anspruch abgewogen. In der Tabelle zur Gegenlberstellung der FlachengrolRen
bei Anwendung der jeweiligen Kriterien wird deutlich, dass durch die Anwendung der wei-
chen Kriterien ein grof3er Teil der potentiellen Eignungsflachen entfallt und ca. 2,7 % (ca. 130
ha) des Planungsgebietes als Potentialflache verbleiben.

Diese Diskrepanz riihrt insbesondere aus der Berlicksichtigung qualifizierter Verkehrswege
mit einem erhdhten Schutzabstand sowie der Berlicksichtigung des Sonderflugplatzes mit
den zugehorigen Schutzabstanden (Hindernisfreiflache)

Nach Anwendung der tbrigen weichen Ausschlusskriterien wendet die Kommune flachende-
ckend das sog. ,10 ha Kriterium® an. Eignungsflachen, die eine Flachengréf’e von weniger
als 10 ha aufweisen werden ausgeschlossen, um eine Verspargelung und somit ibermafige
Belastung des Landschaftsbildes zu vermeiden. Bei derart kleinen Flachen ist weitgehend
auszuschlie3en, dass tatsachlich mehrere Windkraftanlagen in einem Windpark konzentriert
werden kdénnen.

Auf den Ubrigen Flachen muss aufgrund waldrechtlicher Belange sowie der Notwendigkeit
zur Berlcksichtigung infrastruktureller Einrichtungen (Richtfunk und Mittelspannungsfreilei-
tungen) mit einer eingeschrankten Substantialitéat gerechnet werden.

Insbesondere auf den Flachen W 3b und W 3c verbleibt aufgrund der N&he zum land-
schaftspragenden Denkmal ,Willibaldsburg“ und zur Altstadt Eichstatt bzw. aufgrund der Na-
he zu den Ortsteilen Langensallach und Preith der Nachbargemeinden Schernfeld und Pol-
lenfeld ein erhdhtes Konfliktpotential. Da sich hier auch die mitunter grof3ten Potentiale fur
die Windenergienutzung befinden, rdumt die Stadt der Windkraft in diesen Flachen nach
sorgfaltiger Abwagung der betroffenen Belange Vorrang ein.

Zusammenfassend wird nach dem Abwagungsprozess der Nutzung der Windenergie im
Stadtgebiet ca. 117,6 ha und damit etwa 75 % der potentiell geeigneten Flachen bei Anwen-
dung harter Ausschlusskriterien (2,5 % des Stadtgebietes) fur die Nutzung der Windkraft zur
Verfligung gestellt.

Die Stadt Eichstatt kommt bei Betrachtung der Grof3e der dargestellten Konzentrationszonen
absolut und im Verhaltnis zum Planungsgebiet sowie den Eignungsflachen nach Anwendung
harter Ausschlusskriterien zu dem Schluss, dass sie der Nutzung der Windenergie substan-
tiell ausreichend Raum verschafft hat.
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B UMWELTBERICHT

B.1 KURZDARSTELLUNG DES INHALTS DES SACHLICHEN TEILFLACHEN-
NUTZUNGSPLANS (STFNP)

Die Stadt Eichstatt beabsichtigt, einen sachlichen Teilflachennutzungsplan (STFNP) fur die
Ausweisung von Konzentrationszonen fur die Errichtung von Windkraftanlagen nach § 5 Abs.
2b BauGB aufzustellen. Mit dem STFNP kann eine nachhaltige Entwicklung innerhalb des
Stadtgebietes erreicht werden, die der Nutzung von erneuerbaren Energien Raum zur Entfal-
tung einrdumt, gleichzeitig die Entwicklung in stadtebaulich geordneten Bahnen verlaufen
lasst und die weitest gehende, vorsorgliche Vermeidung und Minimierung von negativen
Auswirkungen auf die weiteren konkurrierenden Belange der Stadt ermdéglicht.

Mit der Planung werden sechs Konzentrationszonen (W 3b, W 3c, W 5, W 7, W 8b, W 8c) im
Umfang von insgesamt 117,6 ha, entsprechend 2,5 % Anteil am Stadtgebiet, fur die Nutzung
der Windkraft ausgewiesen.

Nach 8 2 Abs. 4 BauGB ist zur Aufstellung eines sachlichen Teilflachennutzungsplans
(STENP) oder zur Anderung eines Flachennutzungsplans ein Umweltbericht zu erstellen.

In der Umweltprifung zum Flachennutzungsplan werden die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet und die Ergebnisse im Umweltbe-
richt dargestellt. Der Umweltbericht dient der Vorbereitung der darauf aufbauenden Vermei-
dungs-, Verminderungs-, und KompensationsmalRnahmen.

B.2 GESETZLICHE GRUNDLAGEN, ZIELE DES UMWELTSCHUTZES UND IHRE BE-
RUCKSICHTIGUNG IM VERFAHREN UND IN DEN PLANAUSSAGEN

Neben den gesetzlichen Vorgaben aus dem Baugesetzbuch, den Naturschutzgesetzen, dem
Wasser- und Abfallrecht, dem Immissionsschutzgesetz insbesondere mit der Verordnung TA
Larm sowie dem Denkmalschutzgesetz sind die Darstellungen aus dem Regionalplan Ingols-
tadt (10) und aus dem Flachennutzungsplan Stadt Eichstéatt zu bericksichtigen. Weiterhin
wurden vorhandene Daten aus dem Arten- und Biotopschutzprogramm und der Biotop- und
Artenschutzkartierung ausgewertet.

Gemal § 2 Abs. 4 Satz 2 BauGB wurden Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung
fur den jeweiligen Bauleitplan von der Kommune festgelegt. In der friihzeitigen Behérdenbe-
teiligung gem. 8§ 4 Abs. 1 BauGB wurden Behdrden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange
und gem. § 3 Abs. 1 BauGB wurde frithzeitig die Offentlichkeit, deren Aufgabenbereich durch
die Planung beriihrt wird, tiber die Planungen unterrichtet und zur AuBerung auch im Hinblick
auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung aufgefordert.

Im Rahmen der Ermittlung der Konzentrationszonen wurden flachendeckend und schutzgut-
bezogen fir das gesamte Stadtgebiet Ausschlussgebiete nach tatséchlichen und gesetzli-
chen Restriktionen und Vorgaben (harte Ausschlusskriterien) sowie zusatzliche Ausschluss-
gebiete nach ortsrdumlichen, gemeindespezifischen Kriterien (weiche Ausschlusskriterien)
abgeschichtet. Daraus ergaben sich potentiell konfliktarme Eignungsgebiete, von denen die
sechs Flachen W 3b, W 3c, W 5, W 7, W 8b, W 8c nach der gemeindlichen Abwagung als
Konzentrationszonen fir die Nutzung von Windenergie im sachlichen Teilflachennutzungs-
plan ausgewiesen werden sollen.
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B.3 BESTANDSAUFNAHME UND BEWERTUNG DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

Im Folgenden werden die umweltrelevanten Planungsaussagen des STFNP einer formali-
sierten Prufung hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen unterzogen. Diesem Zweck dient ein
einheitlicher Bewertungsbogen, der fir die betroffenen Schutzgiter den Bestand, die mogli-
chen Eingriffe, die jeweiligen Auswirkungen auflistet sowie seine Auswirkungen auf die
Schutzguter in tabellarischer Form darstellt.

Daruber hinaus wird eine grobe Einschatzung des Kompensationsbedarfes in Abhéngigkeit
von der Anzahl der mdglichen Windenergieanlagen gegeben.

B.3.1. Methodik

Die Bewertung zur Beurteilung der Auswirkungen des durch die Planung zu erwartenden
Eingriffs und die Ableitung der Erheblichkeit erfolgt verbal-argumentativ.

Grundwasserneubildung

Schutzgut Wirkfaktor Inhalte Vorh. Unterlagen
Bodeneigenschaften
. * \gens Flachennutzungsplan, Geolo-
Versiegelung, e Bodenfunktionen .
Boden - . gische Karte, Bodenschutzge-
Uberbauung e Versiegelungsgrad setz
e Altlasten
e  Flurabstand zum Grund-
y wasser
Wasser, Grund- Geféhrdung des GW, . Landschaftsplan, Altlastenka-
. e Betroffenheit von Ober-
wasser (GW) GW-Neubildung . . taster
flachengewasser

Klima / Luft

Emissionen, Frisch-
luftzufuhr, Kaltluftent-
stehungs-gebiete

Emissionen
Frischluftzufuhr
Kaltluftentstehungsgebiete

Klimaatlas von Bayern, Fla-
chennutzungsplan

Tiere und Pflanzen

Flachenverlust
Habitatfunktionen
Schutzgebiete

Tier- und Pflanzenarten
Betroffenheit von Lebens-
raumtypen und Biotopen

Landschaftsplan, ABSP, Arten-
und Biotopkartierung, etc.

Landschaftsbild

Typ und Charakter
von Landschaftsbild-
einheiten,

(Nah-)-
Erholungsfunktion

Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes
Uberformung, Beunruhi-
gung

Landschaftsplan, Fotoauswer-
tung, Bestandsaufnahme,
Naturrdumliche Gliederung,
Liste des Landesamtes fiir
Boden-/Denkmalpflege

Mensch,
Siedlung, Erholung

Siedlungsgebiete
Erholungsfunktion
Tourismus

Gerauschemissionen
Uberlagerungseffekte
Betroffenheit von Wegen
und Infrastruktur

Flachennutzungsplan, Land-
schaftsplan

Kultur- und Sach-
guter

Bestand an Kultur-
und Sachgltern

Betroffenheit von Kultur-
und Sachgltern

Flachennutzungsplan, Land-
schaftsplan, Liste des Lande-
samtes flr Boden-
/Denkmalpflege

Tabelle 4: Methodik und verwendete Unterlagen zur Prufung der Schutzgter
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B.3.2. Bestand und Bewertung der Schutzgtter

Schutzgut: Wirkfaktor Methode Vorh. Unterlagen
BODEN Versiegelung FNP, Geologische Karte (BIS
Uberbauung Bayern, BayLfU, Boden-
schutzgesetz)
Bestand: Bodenart:

e Braunerden aus L6Rlehm und Residualton Uber verwitterten
Carbonatgesteinen des Malm; Rendzinen, Braunerde-Rendzinen und fla-
che Braunerden uber Terra fuscae aus Kalksteinschutt und
Dolomitverwitterung des Malm

Nutzung

e landwirtschaftliche Nutzung (Acker/Grunland), infrastrukturelle Nutzung

(Feldwege, Strafl3en), forstliche Nutzung

e  Gutes Pufferungsvermdgen gegeniber Stoffeintrag
¢ Hohes Speichervermdgen von Nahrstoffen und Wasser
e Mittlere Ertragsqualitaten

Auswirkung der Pla- baubedingt
nung: e Tempordre Inanspruchnahme von Bdden
e Unfallbedingt kann es zu Schadstoffeintrag in den Boden kommen
anlagebedingt
e Versiegelung und Uberbauung von Flachen (Fundamente, Ausbau vor-
handener Wege; insgesamt ca. 2.000 m2/ WEA)
e Verlust der Bodenfunktionen im Naturhaushalt als Lebensraum, als Be-
standteil von Stoff- und Wasserkreislaufen sowie als Filter-, Puffer- und
Transformationsmedium sowie als Archiv der Natur- und Kulturgeschich-

te.
e Umlagerung und Verdichtung bisher unbebauter Flachen
betriebsbedingt

e Keine Auswirkungen
Vermeidungs- und e Reduzierung des Mafes der baulichen Nutzung und der Versiegelung
Minimierungs- auf ein Mindestmaf3
mafnahmen: e  Fachgerechter Umgang mit Oberboden
Bewertung geringe Erheblichkeit (1)
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Schutzgut: Wirkfaktor Methode Vorh. Unterlagen
ARTEN UND LEBENS- | Verlust von Lebens- Leitfaden, Eingriffsrege- | Fachplanerische Bestands-
GEMEINSCHAFTEN raumen und Habitaten, |lung, Schutzgebiete, | aufnahme, Biotopkartierung,

Totungsrisiko ABSP, Biotopkartierung | ABSP

Bestand:

Realnutzung Stadtgebiet

Mittelgebirgslandschaft mit stark bewegtem Relief. Das nordliche Stadtgebiet ist
von landwirtschatftlicher Nutzung im Offenland geprégt. Im siidlichen Stadtgebiet
herrscht forstliche Nutzung vor. Die Walder sind Mischwélder mit hohem Nadel-
holzanteil.

Die Altmunhl verlauft mittig durch das Stadtgebiet. Im Norden und Siiden sind die
Ufer- und Auenbereiche als EU-Vogelschutz- und FFH-Gebiete geschutzt.

Bestand Konzentrationszonen 3b, 3c und 7

e Ackerflache Grunland, Feldgehdlz, Feldwege, StralRen

ausgerdumte, intensiv ackerbaulich gepragte Landschaften. Teilweise weist die
Umgebung landschaftsgliedernde Gehdlzstrukturen auf.

Bestand Konzentrationszonen 5 und 8 b, ¢
e Laubmischwalder mittleren Alters mit teilweise hohem Nadelholzanteil, Wald-
rander strukturreich, Forstwege

Dolinen (oftmals als Naturdenkmal nach § 28 BNatSchG geschutzt):

Dolinen sind trichterférmige Senken, die durch Losungsvorgange im zerklifteten
Kalk- und Dolomitgestein entstehen. Dolinen stellen wichtige Riickzugsgebiete
und Trittsteinbiotope fur Tiere und Pflanzen dar. Wegen ihres direkten Anschlus-
ses an das Grundwasser kommt ihrer Sicherung grof3e Bedeutung in Bezug auf
den Trinkwasserschutz zu. Dolinenstrukturen kommen in den Konzentrationszo-
nen W 3 und W 8c vor. Im Rahmen der standortgenauen Genehmigungsplanung
ist sicherzustellen, dass die Dolinenstrukturen nicht durch Windrader tberbaut
werden.

Schutzgebiete:

SPA-Gebiet 7132-471.20 ,Felsen und Hangwalder im Altmihltal und Wellheimer
Trockental” , Zielarten: Wanderfalke, Wespenbussard, Eisvogel, Grauspecht,
Neuntodter, Schwarzspecht, Uhu, Hohltaube

FFH-Gebiet 7132-371.21 ,Mittleres Altmuhltal mit Wellheimer Trockental und
Schambachtal®. Teilweise Uiberlagern sich beide Schutzgebiete.
Zielarten: Buchenwalder, Kalktrockenrasen,

Abstande der Konzentrationsflachen zu Teilflachen des SPA-Gebietes
W3b ca. 1,5km
W 3c ca. 1,0 km
W 5 ca. 2,4 km
W7 ca. 0,3 km
W8b ca.1,0km
W8c ca.1,3km

Haufig vorkommende Vogelarten, Fledermause und Kleinsauger der offenen Feld-
flur und der Mischwélder sowie potentielle Vorkommen der faunistischen Zielarten
der Schutzgebiete

Naturpark Altmuhltal

LSG 565.01 Landschaftsschutzgebiet im ,Naturpark Altmihltal®
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Schutzgut: Wirkfaktor Methode Vorh. Unterlagen
ARTEN UND LEBENS- | Verlust von Lebens- Leitfaden, Eingriffsrege- | Fachplanerische Bestands-
GEMEINSCHAFTEN raumen und Habitaten, |lung, Schutzgebiete, | aufnahme, Biotopkartierung,

Totungsrisiko ABSP, Biotopkartierung | ABSP

Bestand:

Die Mammuthohle bei Buchenhiill stellt ein wichtiges Uberwinterungsquartier fiir
mehrere Fledermausarten dar, die nicht auf der Liste der kollisionsgefahrdeten
Arten stehen. Dennoch sollte im Rahmen nachfolgender Genehmigungsplanungen
ein Gefahrdungspotential sollte mit der zustédndigen Fledermauskoordinationsstel-
le Siid, besprochen werden.

Durch ein besonderes Verhaltensmuster kollisionsgefahrdet sind die im Landkreis
flachig vorkommende Zwergfledermaus sowie die Miickenfledermaus. Bei den
Konzentrationsflachen, die in Waldern liegen (W 5, W 8b, W 8c), muss darauf
geachtet werden, dass Buchenwalder mit sparlichem Unterwuchs (Jagdrevier
FFH-Art GroRRes Mausohr), Walder mit besonderen Naturschutzfunktionen (Lichte
Trockenwalder mit 13d-Charakter/Erlenbruch/Wasserschutzgebiet), Bereiche die
an Lichtungen grenzen und strukturreiche Waldsdume und Hecken (Jagdgebiet
Zwergfledermaus) besonders sensibel zu behandeln sind. In den vermutlich héh-
lenreichen Waldbestanden, z.B. im Untersuchungsbereich der Flache W 8b, ist
eine verstarkte Aktivitat hoher agierender Fledermausarten (Abendsegler) nicht
auszuschlieRen. Im Rahmen nachfolgender Genehmigungsplanungen kénnten
daher Gondelmonitorings als Genehmigungsauflage gefordert werden (vgl. kurso-
rische saP, Banse 2014).

Grundsatzlich sind Waldrandbereiche aus artenschutzrechtlichen Gesichtspunkten
sensibel zu behandeln, dies ist insbesondere auf der der nachfolgenden Pla-
nungsebene der Genehmigungsplanung mittels vollumfanglicher saP zu bertick-
sichtigen. Hier sind auch Rotmilanvorkommen zu untersuchen (10 Jahre alter
ASK-Fundpunkt im Untersuchungsbereich der W 5, welches mittels kursorischer
saP nicht bestétigt werden konnte; Milanbeobachtungen im Bereich der W 7 wéh-
rend Gelandebegehungen zur kursorischen saP, welche nach zoologischer Vor-
abschétzungen aber nicht zu Verbotstatbestdnden fuhrt).

Im Regionalplan Ingolstadt wird in Kapitel B | der Arten- und Biotopschutz als
vordringliche Funktion des landschaftlichen Vorbehaltsgebietes eingegangen, in
dem die Eignungsflachen W 8b und W 8c sowie teilweise W 5 liegen.

Schutzgebiete
Auswirkung der Pla-
nung:

baubedingt
e  Erhthte Immission in den Randbereichen des Bauvorhabens
e Madgliche Stérung oder Vertreibung von Tieren durch Baularm
o Kleinflachiger Verlust vorhandener Vegetation / Verlust von Lebensrau-
men
anlagebedingt
e Verlust Lebensraumen und Biotopen durch Uberbauung von Vegetati-
onsstrukturen und Flacheninanspruchnahme
betriebsbedingt
e Beunruhigung von Habitaten durch Bewegungsunruhe des Rotors
e  Beunruhigung durch Verkehr fur Wartungsarbeiten
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Schutzgut: Wirkfaktor Methode Vorh. Unterlagen
ARTEN UND LEBENS- | Verlust von Lebens- Leitfaden, Eingriffsrege- | Fachplanerische Bestands-
GEMEINSCHAFTEN raumen und Habitaten, |lung, Schutzgebiete, | aufnahme, Biotopkartierung,

Totungsrisiko ABSP, Biotopkartierung | ABSP

Arten

Auswirkung der Pla-
nung:

Im Rahmen der vorliegenden Bauleitplanung wurde eine kursorische artenschutz-
rechtliche Prifung (ksaP)* durchgefihrt. Geprift wurden Vorkommen der gem.
der Anlagen 2 und 3 des Windkrafterlasses kollisionsgeféahrdeten Vogelarten im
Bereich der sechs Konzentrationszonen auf der Basis vorhandener Daten (ASK,
ABSP und Brutvogelatlas Bayern, Hinweise der héheren Naturschutzbehdrde)
sowie von sieben Gelandeterminen zur Feststellung von Nachweisen betroffener
Arten und zur Erfassung charakteristischer Lebensraum- und Habitatstrukturen.

Gem. gutachterlichem Fazit konnten ,zwei kollisionsrelevante Vogelarten ermittelt
werden, die regelméaRig im Stadtgebiet agieren (Romilan, Uhu)“. Durch die sechs
vorgesehenen Konzentrationsflachen mit kiinftigen Windkraftanlagen sind auf-
grund der festgestellten Nichtprasenz von kollisionsgefahrdeten Arten unter Be-
achtung der dargelegten MalRnahmen keine Beeintrachtigungen dieser Arten fest-
zustellen, die Schadigungs- oder Stérungsverboten nach § 44 BNatSchG unterlie-
gen wurden (ksaP).

Prifungen fir Vorkommen kollisionsgefahrdete Fledermausarten waren aufgrund
des erforderlichen Untersuchungsaufwands auf dieser Planungsebene nicht mog-
lich. Da jedoch Uber Abschaltalgorithmen etc. ausreichend Moglichkeiten zur Ver-
meidung von moglichen Beeintrachtigungen im gegebenen Fall zur Verfligung
stehen, kdnnen die entsprechenden Untersuchungen im Rahmen einer vollum-
fanglichen saP im Rahmen der Genehmigungsplanung durchgefiihrt und erforder-
liche MalRnahmen abgeleitet werden.

baubedingt
e  Erhéhte Immission in den Randbereichen des Bauvorhabens
e Mogliche Stérung oder Vertreibung von Tieren durch Bauldarm
e Kleinflachiger Verlust vorhandener Vegetation / Verlust von Lebensréau-
men
anlagebedingt
e Verlust Lebensraumen und Biotopen durch Uberbauung von Vegetati-
onsstrukturen und Flacheninanspruchnahme
betriebsbedingt
e Beunruhigung von Habitaten durch Bewegungsunruhe des Rotors
e Beunruhigung durch Verkehr fir Wartungsarbeiten
e  Totungsrisiko durch Schlag- bzw. Anprallwirkung des Rotors gegenuber
fliegender Fauna (Insekten, Vdgel, Fledermause)

Gem. der ksaP wurden als mégliche Vermeidungsmafinahmen die ,Markierung
der Rotorblatter in ,Rot/Weil3* zur Vermeidung von Vogelkollisionen, ,kein weifl3
blitzendes Licht® fur eine Nachtkennung sowie die Verhinderung von Landemég-
lichkeiten fur Flederm&use und Vogelarten an den Anlagen vorgeschlagen.

Auf der vorliegenden Planungsebene lassen sich keine Schadigungs- und Sto-
rungsverboten nach 8§ 44 BNatSchG erkennen, so dass keine CEF-MalRhahmen
erforderlich sind (ksaP).

Auf den nachfolgende Planungsebenen nach BauGB oder BImSchG ist eine
vollumfangliche spezielle artenschutzrechtliche Prifung durchzufihren. In
die durchzufiihrende saP sind die zustandigen Fledermausbeauftragten der
Region einzubeziehen.

% Glnter Banse ,Konzentrationsflachen fiir Windkraftnutzung Stadt Eichstatt® - Kursorische Artenschutzpriifung
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Schutzgut:

Wirkfaktor

Methode

Vorh. Unterlagen

ARTEN UND LEBENS-
GEMEINSCHAFTEN

Verlust von Lebens-
raumen und Habitaten,
Totungsrisiko

Leitfaden, Eingriffsrege-
lung, Schutzgebiete,
ABSP, Biotopkartierung

Fachplanerische Bestands-
aufnahme, Biotopkartierung,
ABSP

Vermeidungs- und
Minimierungsmaf3-
nahmen:

Artenschutzrechtliche
Vermeidungsmaf-

nahmen (zur Festset-
zung auf nachfolgen-
den Planungsebenen)

Optimierung der Lage von Konzentrationszonen auf3erhalb von Schutzgebie-
ten unter zusatzlicher Berlcksichtigung von vorhandenen Daten zur Arten-
schutzkartierung (Ebene der Bauleitplanung)

Optimierung der Lage der Standorte auf der Basis von konkreten standortbe-
zogenen Untersuchungen in Bezug auf besonders oder streng geschiitzte Ar-
ten (vollumféngliche saP auf der Ebene der Genehmigungsplanung)
innerhalb der Konzentrationszonen Lage von mdglichen WKA-Standorten in
arten- und biotopschutzrechtlich unempfindlichen Bereichen auf der Ebene
der Genehmigungsplanung

Schonung von Trittsteinbiotopen (Heckenstrukturen, Feldgeholze) auf der
Ebene der Genehmigungsplanung

Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf das unbedingt Nétige
Vermeidung von Rodung und Uberbauung von Vegetation

Farbgebung der Turmanlage in einer Hohe von 15 bis 20 Meter dunkel (grin-
lich oder braunlich) zur Vermeidung und Minimierung von Kollisionen zwi-
schen Végeln und WKA

Bei Standorten von WKA im Wald gilt entsprechendes bis in eine Hohe von
ca. 10 Meter Uber die jeweilige Baumhohe

Vergitterung der Gondeléffnung zur Vermeidung und Minimierung von Kollisi-
onen zwischen Fledermausen und WKA

,Gondelmonitoring' bei Lage einer WKA an einem Waldrand bzw. im Wald
oder vergleichbar fir Fledermause geeigneter Strukturausstattung

Erhalt von Hohlenbdumen bzw. Rodung nur in den gesetzlich vorgegebenen
Zeitrdumen

Bewertung

mittlere Erheblichkeit (2)

Entwurf Fassung 07.01.2014
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Schutzgut: Wirkfaktor Methode Vorh. Unterlagen
Wasser Gefahrdung des GW, | Leitfaden Eingriffsre- | Landschaftsplan, Altlasten-
Grundwasser GW-Neubildung gelung kataster

Bestand Oberflachen-
wasser

e Die Altmihl, ein Gewasser 1. Ordnung verlauft sidlich aller Konzentrations-
zonen, quer durch das Stadtgebiet Eichstatt

e Lage der Konzentrationszonen aufRerhalb festgesetzter Uberschwemmungs-
gebiete

In den Konzentrationsflachen W3 und W8c befinden sich Dolinen, die zum Teil

auch als Naturdenkmaler ausgewiesen sind. Diese Dolinenstrukturen sind aus

wasserwirtschaftlicher Sicht zu erhalten. Wegen ihres direkten Anschlusses an

das Grundwasser kommt ihrer Sicherung grofRe Bedeutung in Bezug auf den

Trinkwasserschutz zu. Im Rahmen der standortgenauen Genehmigungsplanung

ist sicherzustellen, dass die Dolinenstrukturen nicht durch Windrader Gberbaut

werden.

Bestand:

e Wasserschutzgebiete nicht vorhanden

e  Grundwasser durch machtige speicherfahige Boden geschiitzt

e GemaR Waldfunktionsplan besitzt der Wald im Bereich der W 5 besonde-
re Bedeutung fiir den Wasserschutz.

Auswirkung der Pla-
nung:

baubedingt

e Unfallbedingt kann es zu Schadstoffeintrag in das Grundwasser kommen

e Grundwasserabsenkungen von voriibergehender Dauer mdglich

anlagebedingt

e Durch Bodenversiegelung, wird die Versickerung des Niederschlagwassers
beeintrachtigt, die Grundwasserneubildung eingeschrankt und der Abfluss von
Oberflachenwasser erhéht und beschleunigt

e  Geringer Eingriff in den Wasserhaushalt, der Oberflachenabfluss und die
Versickerung auf benachbarten unversiegelten Flachen ist gegeben

betriebsbedingt

e Unfallbedingt kann es zu Schadstoffeintrag in das Grundwasser kommen

e Grundwasserabsenkungen von voriibergehender Dauer moglich

Vermeidungs- und
Minimierungsmalf3-
nahmen

e  Standortsuche auRerhalb von Auenbereichen, Uberschwemmungsgebieten
und Wasserschutzgebieten

e  Berucksichtigung und Erhalt der Dolinenstrukturen im Rahmen der standort-
genauen Genehmigungsplanung

e Geringstmdgliche Versiegelung von Flachen

Bewertung geringe Erheblichkeit (1)

Schutzgut: Risiko Methode vorh. Unterlagen

ey L SISE0 A, [FTEET- Luftbild- und Hohenli- Klimaatlas von Bayern,
luftzufuhr, Kaltluft- nienauswertun Flachennutzungsplan
Entstehungsgebiete g gsp

Bestand: e  Gebiete ohne klimatische Wirkung fiir angrenzende Bebauung und ohne

Flachen fiir den regionalen Klimaschutz

Auswirkung der Pla-
nung:

baubedingte

e Mogliche. Zunahme der Schadstoffbelastung in der Luft

anlagebedingt

e Durch die Anlage von StraBen und Wegen sowie durch die Bebauung selbst
werden bisher unversiegelte Flachen versiegelt. Diese verhalten sich klima-
tisch negativ im Vergleich zu den vorhandenen Vegetationsflachen. Aufgrund
der Kleinflachigkeit der neuen Versiegelungen ist davon auszugehen, dass es
kaum zu Aufheizungseffekten und néchtlicher Abstrahlung kommen wird.

betriebsbedingt
e Keine Auswirkungen
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Vermeidungs- und
Minimierungsmalf3-
nahmen

e Eine WKA mit schlankem Turm und Rotor stellt keine Barriere fur den Luftaus-
tausch dar

e Vielmehr tragt die Energiegewinnung aus Windkraft zur globalen Klimaver-
besserung bei

Bewertung

geringe Erheblichkeit (1)

Schutzgut:

Wirkfaktor Methode vorh. Unterlagen

LANDSCHAFTSBILD

Landschaftsplan, Ortskenntnis,
Fotoauswertung, Naturrdumli-
che Gliederung, Liste des Lan-
desamtes fur Boden-
/Denkmalpflege

Typ und Charakter von
Landschaftsbildeinheiten
(Nah-)Erholungsfunktion

Ortseinsicht, Fotoauswer-
tung

Bestand:

Naturraumliche Gliederung:

e Eichstatt liegt im Naturraum Sudliche Frankenalb innerhalb der Naturraum-
Untereinheiten: Hochflache der suidlichen Frankenalb (Norden) sowie Altmuihl-
tal mit Seitentalern (Stiden)

e Mittelgebirgslandschaft der sudlichen Frankenalb mit relativ hohem Waldan-
teil,
auf den Hochebenen ausgerdumte Kulturlandschaft, gepragt durch intensive
landwirtschaftliche Nutzung.

e Hangflachen zum Altmuhltal und Seitentalern zum Teil sehr steil, mit charak-
teristischen Felsformationen, bewaldet, abschnittsweise typische, halboffene
Trockenrasenstrukturen

e Landschaftliche Vorbelastungen durch den Kalksteinabbau, vielfach verteilt
Uber das gesamte Stadtgebiet.

e Lage teilweise in Erholungsgebieten und landschaftlichen Vorbehaltsgebieten
gem. Regionalplan Ingolstadt (10)

Auswirkung der Pla-
nung:

allgemein

e Technische und unmaRstabliche Uberformung von Horizontlinien,

e technische und unmaRstabliche Uberpragung der Landschaft und des Cha-
rakters des umgebenden (Kultur)-Landschaftsraums

anlagenbedingt

e Sichtbeziehungen zu Ortschaften kdnnen verandert werden

¢ Neg. Auswirkungen verringern sich in Abh&angigkeit von zunehmender Entfer-
nung zur WKA (bis 500 m Nahzone, bis 3.000 m Mittelzone, bis 10.000 m
Fernzone)

¢ In der Nahzone sind keine Siedlungen oder Ortschaften vorhanden

e Minderung der Erholungsnutzung im Nahbereich

betriebsbedingt

e Bewegungsunruhe durch Rotorbewegung

e Larmbelastigung im sehr nahen Umfeld

Vermeidungs- und
Minimierungsmalf3-
nahmen:

e Weil3e bis graue Farbgebung von Anlagenturm und Rotorfligeln (geringster
Kontrast gegen den Himmel)

e  Griune und dunkle Farbgebung des Anlagenturms in den unteren 20 m
(geringster Kontrast gegen die umgebenden Landschafts- und Vegetations-
elemente

e Anreicherung der offenen Hochebene mit Vegetationselementen (Feldgeholze
und Feldhecken) zur Minderung der Eyecatcher-Wirkung

e  Optimierung der Konzentrationsflachen mit den geringsten Auswirkungen auf
Natur- Landschafts- und Erholungsbereiche durch gesamtraumliches Konzept

e  Optimierung der Verteilung und Anordnung der Anlagen innerhalb der Kon-
zentrationsflachen zur Minimierung von Auswirkungen auf das Landschaftsbild

Bewertung

mittlere Erheblichkeit (2)
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Schutzgut:

Wirkfaktor

Methode Vorh. Unterlagen

MENSCH, SIEDLUNG
UND ERHOLUNG

Erholung

Larmemissionen

Flachennutzungsplan, Land-
schaftsplan, Regionalplan,
Flacheneignungsgutachten

Fotoauswertung, Be-
standsaufnahme

Bestand:

Keine Wohnbebauung / Siedlungsanlagen in unmittelbarer Nahe (Nahbe-
reich) der Konzentrationszonen vorhanden

Die Konzentrationszonen liegen innerhalb des Landschaftsschutzgebiets
im Naturpark ,Altmuhltal“ (Stdliche Frankenalb), jedoch auRerhalb der
Tabuzonen fir die Errichtung von Windkraftanlagen

Auswirkung der Pla-
nung:

Zunahme optischer und akustischer Unruhe (L&armausbreitung, Schatten-
wurf, ,Disco-Effekt”)

Erh6éhung der Larmimmission wahrend der Bauphase

Minderung der Erholungswirkung im Nahbereich von Anlagen

Vermeidungs- und
Minimierungsmaf3-
nahmen:

Einhalten von Schutzabstanden (mind. 800 m Abstand zu Wohnbaufla-
chen, 500 m Mischgebiete.)

Verwendung von larm- und schadstoffarmen Baumaschinen wéahrend der
Bauphase

Bertiicksichtigung der Ergebnisse der Schall- und Schattenuntersuchung
auf der Ebene des Genehmigungsverfahrens

Bewertung mittlere Erheblichkeit (2)

Schutzgut: Wirkfaktor Methode Vorh. Unterlagen
Flachennutzungsplan, Land-

KULTUR- UND Denkmaler schaftsplan, Liste des Lande-

SACHGUTER Bodendenkmaler samtes flr Boden-
/Denkmalpflege

Bestand: Im gesamten Stadtgebiet sind zahlreiche Denkméler vorhanden. Innerhalb

und in unmittelbarer Nahe zu den Konzentrationszonen befinden sich keine
Boden- und Baudenkmaéler.

Mehrere landschaftspragende Denkmaéler, finden sich innerhalb des Stadtge-
biets, jedoch nicht in unmittelbarer Nahe der Konzentrationszonen:
D-1-76-123-46 ehem. Willibaldsburg

D-1-76-123-330 ehem. Augustinerchorherrenstift Rebdorf

D-1-76-123-252 kath. Benediktinerinnen Kloster- u. Pfarrkirche St. Walburga
E-1-76-123-1 Ensemble Eichstatt

D-1-76-165-45 Furstbischéfliches Sommerschloss Pfiinz

D-1-76-165-1 Ensemble Ortskern Inching

Herausragend davon ist die Willibaldsburg. eine langgestreckte, exponiert auf
einer Bergzunge gelegene Burganlage oberhalb der Stadt Eichstétt. Es han-
delt sich um ein pradgendes Landschaftsmerkmal Uberregionaler Bedeutung.
Die Burg weist Abstdnde von mehr als 2,5 km zur Konzentrationsflache W 3c,
Abstande von ca. 4,0 km zu den Flachen W 8, W 8b und ,, 7, sowie Abstande
von ca. 5,3 km zur Flache W 5 jeweils im unginstigsten Fall auf. Die Uibrigen
landschafts- bzw. ortshildpragenden Denkmaéler liegen im Tal und innerhalb
der Ortslagen von Eichstéatt oder Pflinz.

Die meisten Bodendenkmaler in Eichstatt befinden sich, &hnlich wie die meis-
ten Baudenkmaler, im Bereich der Altstadt Eichstatt und somit in weiter Ent-
fernung zu den geplanten Konzentrationszonen. Zu beachten im Rahmen der
Planung ist jedoch das Bodendenkmal D-1-7033-0076 StrafRe der RoGmischen
Kaiserzeit, welches die Konzentrationszonen 8c und 8b durchquert. Das Bo-
dendenkmal ist von WKA freizuhalten.

Auswirkung der
Planung:

Durch die unmafstabliche Hohe sind Windkraftanlagen uber weite Entfernungen
deutlich sichtbar und kénnen in Verbindung mit inrem technischen Charakter und
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den sich drehenden Rotorfliigeln eine Veranderung des Erscheinungshildes
denkmalgeschiitzter Objekte bewirken.

Um die moglichen Auswirkungen der Konzentrationszonen auf orts- und land-
schaftsbildprdgende Bauwerke und Bauensembles sowie das Baudenkmal
Willibaldsburg zu ermitteln, wurden Ortsbegehungen durchgefiihrt und Visualisie-
rungen aus verschiedenen Blickwinkeln erstellt mit folgenden Ergebnissen:

Willibaldsburg — Fernwirkung auf der Hochebene

e technische Uberpragung des Erscheinungsbildes des Denkmals im Abstand
von mehr als 2,5 km

e Eye-catcher-Wirkung durch Rotordrehung und hohe Fernwirkung der Anlage
Uiber der offenen Hochebene

e Relativierung der Maf3stablichkeit méglicher WKA zum Baudenkmal durch
groRen Abstand

e Relativierung Sichtbarkeit méglicher WKA zum Baudenkmal durch grof3en
Abstand (Unschérfe, geringere Farbigkeit, geringere Kontraste)

e  Ggf. positive Wirkung des Anblicks eines umweltvertraglichen Kraftwerks

Willibaldsburg — Blickbeziehung von der Ortslage Eichstatt

e Sichtbarkeit von moglichen WKA gleichzeitig mit der Burg nur aus wenigen
Blickwinkeln, dabei WKA nur in Teilen sichtbar,
da Konzentrationszonen um mehrere Kilometer von der Talkante zuriick ge-
setzt, dadurch Sichtverschattung méglicher WKA durch Tallage und umge-
bende Bebauung

Baudenkmale im Talgrund - Blickbeziehung vom Talgrund
e Sichtkonkurrenz, d.h. gleichzeitige Sichtbarkeit von ortshildpragend wirkenden
Denkmaéler und Bauensembles im Tal und mdglichen Windkraftanlagen nur in
sehr geringem Umfang gegeben,
da Konzentrationszonen um mehrere Kilometer von der Talkante zuriick ge-
setzt, dadurch Sichtverschattung moglicher WKA durch Tallage und umge-
bende Bebauung

Die Betroffenheit von Blickbeziehungen in Zusammenhang mit Baudenkmalen wird
mittels Fotomontagen untersucht (vgl. Anhang)

Bodendenkmale
e Bau- und anlagebedingte Uberbauung und Beeintrachtigung moglich

Vermeidungs- und
Minimierungsmaf3-
nahmen

¢ Mindestabstand Konzentrationszonen von 2,5 km zu denkmalgeschutzten
Gebéuden

e Weil3e bis graue Farbgebung von Anlagenturm und Rotorflligeln (geringster
Kontrast gegen den Himmel)

e  Grine und dunkle Farbgebung des Anlagenturms in den unteren 20 m
(geringster Kontrast gegen die umgebenden Landschafts- und Vegetations-
elemente

e Anreicherung der offenen Hochebene mit Vegetationselementen (Feldgehdl-
ze und Feldhecken) zur Minderung der Eyecatcher-Wirkung

e Aufstellen von Infotafeln mit Nachhaltigkeitseffekten von WKA an Anlagen

e Abgrenzung von Bauschutzflachen im Bereich von Bodendenkmalern auf
den nachfolgenden Planungsebenen

e Einhaltung des Bayerischen Denkmalschutzgesetzes (Anzeige von kultur-
oder erdgeschichtliche Bodenfunden, Unterlassen von Uberbauung, Einholen

von Genehmigungen gem. Art 7 u. 8 BayDSchG)

Bewertung

mittlere Erheblichkeit (Prioritat 2)
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Gesamtbewertung

mittlere Erheblichkeit (Prioritat 2)

B.3.3. Prognose bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Prognose bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Bei Verzicht auf die Darstellung von Konzentrationszonen im STFNP wirden aufgrund der Privilegierung der
Windkraft in 8 35 BauGB Windkraftanlagen im Stadtgebiet mit hoher Wahrscheinlichkeit ebenfalls auf der
Basis von Genehmigungsplanungen errichtet werden.

Eine aktive Steuerung der Standortwahl — wie sie mit der Darstellung der Konzentrationszonen erfolgt - unter
Berucksichtigung von zuséatzlichen gemeindespezifischen, ,weichen®, Ausschlusskriterien mit Ausschlusswir-
kung fir andere Flachen, somit eine Konzentration von WKA auf wenige geeignete Bereiche, wéare jedoch

nicht moglich.

B.3.4. Vorlaufiger Kompensationshedarf

Geplante Nutzung

Konzentrationszonen Wind

GroRe (in ha)

W 3b: 25,0 ha; W 3c: 1,5 ha; W 5: 20,6 ha; W 7: 10,4 ha W 8b: 37,4 ha;
W 8c: 22,7 ha;
Gesamt: ca. 117,6 ha

Erwartete Geringer Versiegelungsgrad (GRZ < 0,35, Typ B)

Grundflachenzahl

Erwarteter Pro Anderungsbereich ist die Errichtung von jeweils mindestens einer WEA maglich.
Kompensationsbedarf

Schutzgut Boden: Je WEA wird von einer dauerhaften Bodeninanspruchnahme von
ca. 0,2 ha ausgegangen.

Schutzgut Arten und Lebensraume: Je WKA wird bei Waldstandorten von einem
Rodungsbedarf von ca. 0,2 ha ausgegangen.

Schutzgut Landschaftsbild: Je Hohenmeter einer WKA ist nach dem Bayer. Winder-
lass, nach anteiliger Wertstufe der betroffenen Landschaftsbildeinheiten, monetére
Ersatzzahlung zu leisten.

Empfohlenes
Kompensationsmodell

Ausgleichsflachen fur evtl. vorzunehmende Eingriffe im Zuge der Zuwegung bzw. fiir
Kranstellflachen sollten mit rdumlichem Bezug zum Eingriffsort realisiert werden.
Flachensicherung, etc. erfolgt im Rahmen des standortgenauen Genehmigungsver-
fahrens.

Monetare Kompensationsleistung (Vorgehen gemafR Bayer. Winderlass) sind fir
Eingriffe in das Landschaftsbild zu leisten

Empfehlung fur die
Kompensation /
Suchrdume

Suchrdume fur Kompensationsflichen liegen in ausgerdaumten, beeintrachtigten
Landschaftraumen, Zielsetzungen sind: Schaffung von Kleinteiligen, naturnahen
Landschaften, Renaturierung von beeintréchtigten Landschaftsteilen.
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B.3.5. Planungsalternativen

Im Vorfeld zum vorliegenden STFNP wurde ein Gutachten zur Eignung von Flachen fir die
Windkraftnutzung im Stadtgebiet von Eichstatt beauftragt und von TB|Markert erstellt.

Aus der Abschichtung von Ausschlusskriterien im Rahmen der flachendeckenden Begutach-
tung des gesamten Stadtgebietes von Eichstétt nach den Anforderungen der Verwaltungsge-
richtsbarkeit an ein ,schlissiges gesamtraumliches Konzept®, ergaben sich in Verbindung mit
der Windhoffigkeitsbetrachtung zur wirtschaftlichen Nutzung von Windenergie sieben kon-
fliktarme, mogliche Eignungsflachen. Ziel des Gutachtens zur Flacheneignung fir Windener-
gieanlagen war dabei die Vorbereitung der bauleitplanerischen Lenkung mdglicher Eig-
nungsflachen im Stadtgebiet.

Diese sechs im vorliegenden Bauleitplanverfahren dargestellten Flachen sollen im Rahmen
der Konzentrationszonenplanung Wind ausgewiesen werden, sie entsprechen etwa 2,5%
des Stadtgebiets.

Auf dem Weg zu dieser Entscheidungsfindung hat sich die Stadt von objektiven Kriterien
leiten lassen. So werden mdglichst konfliktarme Flachen fir die Nutzung der Windenergie im
Stadtgebiet zur Verfigung gestellt, auf3erhalb von Schutzgebieten der verschiedenen
Schutzglter. Weitere Belange, die sich im Rahmen der Tragerbeteiligung ergeben, werden
im weiteren Verlauf der Planung ebenfalls einer Abwagung bzw. einer Alternativenprifung
zugefihrt

Als weitere Alternative bliebe der Verzicht auf Darstellung von Konzentrationszonen mit der
Folge, jeweils standortbezogene Einzelfallentscheidungen treffen zu miissen, was einem
gesamtraumlichen Planungsansatz nicht entsprechen wiirde.

B.4 MASSNAHMEN DER UBERWACHUNG

Da die Aufstellung des sachlichen Teilflachennutzungsplans Windkraft keine unmittelbaren
Umweltauswirkungen verursacht, kann zum jetzigen Zeitpunkt auch keine Uberwachung er-
folgen. Die konkret genutzten Anlagenstandorte werden erst im immissionsschutzrechtlichen
Verfahren genau festgelegt.

B.5 ZUSAMMENFASSUNG

Die Stadt Eichstatt plant die Ausweisung von sechs Konzentrationszonen W 3b, W 3c, W 5,
W 7, W 8b, W 8c zur Férderung der Erneuerbaren Energien im Stadtgebiet. Hierzu wird ein
sachlicher Teilflachennutzungsplan Windkraft fir die Stadt Eichstatt aufgestellt. Gemaf den
rechtlichen Vorgaben sind Flachennutzungsplane und deren Anderung einer Umweltpriifung
zu unterziehen. Ziel der Umweltpriifung ist es, die jeweiligen Umweltfolgen des Planes zu
prognostizieren und zu bewerten sowie zu prifen, inwieweit die Ziele und die Umweltbelange
im Verfahren und in den Planaussagen bericksichtigt wurden.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung wird das Vorhaben nach bisherigem Kenntnisstand
keine bis jetzt bekannten erheblichen Umweltbeeintrachtigungen nach sich ziehen.

Es kommt durch die gro3e Hohe der Windkraftanlagen zu negativen Wirkungen auf das
Landschaftsbild, welche nicht vermeidbar sind.

Durch das Verfahren, geeignete Standorte durch eine flachendeckend optimierte und alle
Belange berticksichtigende Abschichtung von Ausschlussbereichen zu ermitteln, kbnnen die
Auswirkungen auf die Schutzgtter weitestgehend reduziert werden. Fir die verbleibenden,
unvermeidbaren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft werden im Rahmen des im-
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missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens weitere Minimierungsmafnahmen ge-
plant und dargestellt, die die Auswirkungen kompensieren.

Nirnberg, den 31.07.2014
TB|MARKERT

Dipl.-Ing. Peter Markert
Stadtplaner SRL
LandschaftsArchitekt BDLA
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D VERZEICHNIS DER ANLAGEN

e Fotomontagen ,Blickbeziehungen der Konzentrationszonen im sachlichen Teilflache-
nnutzungsplan ,Windkraft“ Eichstatt im raumlichen Kontext der Willibaldsburg“ (Stand
31.07.2014)

e ,Konzentrationsflachen fur Windkraftnutzung Stadt Eichstatt® - Kursorische Arten-
schutzprifung, Ing.-Biro Umweltforschung und Raumplanung (Endfassung Stand
31.07.2014)

Plane Vorbereitende Bauleitplanung:

729-FNP-4, Planzeichnung Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windkraft M 1: 10.000

729-TK-1, Siedlungswesen, M 1: 25.000

729-TK-2, Infrastruktur, M 1: 25.000

729-TK-3, Natur, Landschaft und Wasser, M 1: 25.000

729-TK-4, Weiche Ausschlusskriterien, M 1: 25.000

729-TK-5, Ausschlussflachen, M 1: 25.000

729-TK-6, Windhoffigkeit und potentiell konfliktarme Flachen, M 1: 25.000
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