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Stadt Eichstatt
Anderung Sachlicher Teilflachennutzungsplan

Offentliche Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB

Die Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte in der Zeit vom 16.02.2024 bis einschlieflich 18.03.2024.

Bau unseres Einfamilienhauses im landlichen Ochsenfeld entschieden.

Nun haben wir — leider viel zu spat — erfahren, dass unser idyllischer Ausblick iiber weite Fel-
der, Walder und Pferdekoppeln bald von Windkraftradern gepragt sein wird. Durch die Anord-
nung der Konzentrationszonen (wie im Entwurf von TB MARKERT vom 14.12.2023, Plan Nr.:
1371-2-3 zu erkennen ist), wird unser Ort quasi ,eingekesselt".

Da das Gebiet rund um Ochsenfeld (Katharinaschlag/Moritzbrunn/Tempelhof/Herzbigel) fir
nahezu alle Bewohner des Dorfes als beliebtes Naherholungsgebiet fungiert und es durchaus
auch den einen oder anderen Touristen aus dem Altmuhltal aufgrund der guten Ubernach-

tungsmaglichkeiten in unsere Gegend zieht, ware es schade, wenn vom wunderschénen ,Na-

turpark AltmUihltal* lediglich die unzahligen, riesigen Windkraftanlagen im Gedéachtnis bleiben
wrden.

Unabhangig davon ist es mittlerweile eine Seltenheit geworden, dass man tagstber diverse
Raubvdgel aus nachster Nahe bewundern kann und nachts die Fledermause direkt in unse-
rem Garten ihr Jagdgebiet haben.

Ob man dieses Naturschauspiel auch noch nach Errichten der Windkraftanlagen beobachten
kann, wagen wir zu bezweifeln.

L:ﬂ S(‘:’T:,:ben Hinweise und Einwendungen Beschlussempfehlungen zur Abwégung
01 [10.03.2024 | Nachdem wir jahrelang in Ingolstadt gewohnt haben, hatten wir uns 2019 bewusst fiir den Kenntnisnahme

Allgemeine Anderungen des Entwurfs vom 14.12.2023:

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwélder im
Altmdihltal und Wellheimer Trockental* nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugefiigt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhiill nicht weiterverfolgt. Aufgrund der Vielzahl
an Ausschlusskriterien, die im Laufe des Verfahrens von verschiedenen Behérden vorge-
bracht wurden, stehen nur noch wenige Flachen zur Verfligung, die fur die Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windkraft in Betracht kommen. Um diese wenigen verfligbaren
Flachen nicht weiter einzuschranken, beabsichtigt die Stadt Eichstatt inr Konzept so anzupas-
sen, dass keine zusatzlichen Siedlungsabsténde zu den gesetzlichen Mindestanforderungen
beriicksichtigt werden. Es wird im Rahmen der Abwégung auf zuséatzliche Siedlungsabstande
verzichtet.

Die Auffassung, dass der Ortsteil Ochsenfeld durch die Planung der Stadt Eichstétt eingekes-
selt wird, findet keine Zustimmung. Die vorgesehenen Konzentrationszonen liegen beide
ndrdlich des Ortsteils. Auch bei der Betrachtung der Planungen der umliegenden Gemeinden
sowie der Regionalplanung (potenzielle zukinftige Windenergiegebiete) wird im Umfeld von
Ochsenfeld keine Umzingelung erkannt.

Die Belange des Landschaftsschutzes bzw. der Naherholung wurden durch die Stadt bertick-
sichtigt, indem Flachen, die durch das Landesamt fir Umwelt die héchste Bewertung des
Landschaftsbildes bekommen haben und gleichzeitig im Landschaftsschutzgebiet liegen als
weiches Ausschlusskriterium aufgenommen wurden. Dariiber hinaus sieht die Stadt keine
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Veranlassung weitere Flachen aufgrund der Thematik Naherholung auszuschlieBen. Der Be-
lang der Windenergie ausreichend substanziell Raum zu verschaffen, wird als gewichtiger er-
achtet.

Die vorhandenen Daten zum Artenschutz wurden in den Planungen der Stadt Eichstatt einbe-
zogen und entsprechend in der Abwagung gewdirdigt. Die Informationen aus der Beteiligung
der Fachbehdrden und der Offentlichkeit werden ebenfalls in die Planung einbezogen (z.B.
Dichtezentren). Ausschliisse von ermittelten Flachen sind aufgrund von Artenschutzbelangen
nicht veranlasst.

02

11.03.2024

Hiermit bitte ich um Zuriickstellung der geplanten Abstimmung (iber die Ausweisung von Kon-
zentrationsflachen fiir Windkraft auf Eichstatter Stadtgebiet, und Neubewertung der geplanten
Ausweisungsflachen, sowie der Hohe und Anzahl der Windrader

Begriindung:

Wie in einer wissenschaftlichen Studie der Havard-Universitat mit dem Titel ,Climatic impacts
of wind power” nachgewiesen wurde, kann es durch groe Windkraftanlagen zum Aufheizen
des regionalen Klimas kommen und durch Luftverwirbelung - besonders im Sommer - der At-
mosphare Feuchtigkeit entzogen und dadurch der Boden zusatzlich erwarmt werden. Die
Wissenschaftler warnen dabei vor Austrocknung von Wiesen und Ackern, sowie vor einer ,Er-
h6hung von Dirreperioden®. Dieser Effekt sei ,umso starker”, je hoher die Windrader und je
groRer die Rotor-Blatter sind.

Da die Planungen bislang von Windrédern mit einer Hohe von Uber 240 Metern und einem
Rotordurchmesser von 160 Metern ausgehen, erachte ich eine Neubewertung der Risiken fir
unsere Gemeindegebiete fiir zwingend.

Hierbei sollte auch eine Hohenreduzierung bzw. eine Reduzierung der Flache und Anzahl der
maglicherweise aufzustellenden Windrader in die Uberlegungen miteinbezogen werden.

Der Anregung wird nicht gefolgt

Allgemeine Anderungen des Entwurfs vom 14.12.2023:

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwélder im
Altmiihltal und Wellheimer Trockental* nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugefiigt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhiill nicht weiterverfolgt. Aufgrund der Vielzahl
an Ausschlusskriterien, die im Laufe des Verfahrens von verschiedenen Behérden vorge-
bracht wurden, stehen nur noch wenige Flachen zur Verfiigung, die fiir die Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windkraft in Betracht kommen. Um diese wenigen verfligbaren
Flachen nicht weiter einzuschrénken, beabsichtigt die Stadt Eichstatt inr Konzept so anzupas-
sen, dass keine zusatzlichen Siedlungsabsténde zu den gesetzlichen Mindestanforderungen
beriicksichtigt werden. Es wird im Rahmen der Abwégung auf zuséatzliche Siedlungsabstande
verzichtet.

Die aufgefiihrte Studie zeigt, dass Windenergieanlagen sowohl lokale als auch regionale Er-
warmungseffekte hervorrufen kdnnen. Durch die Entziehung von Energie aus der Luftstro-
mung kommt es zu Verwirbelungen und einer Abbremsung des Winds, was wiederum die
Temperaturen und die Luftfeuchtigkeit beeinflusst. Dieser Effekt ist jedoch hauptsachlich
nachts bei klarem Himmel ausgepragt. Tagstiber oder bei bewolktem Himmel und Regen ist
dieser Einfluss deutlich abgeschwacht oder nicht vorhanden.

Die prognostizierten Temperaturerh6hungen liegen bei maximal 0,5 Grad in der Nacht und
sind im Jahresdurchschnitt nahezu vernachlassigbar (ca. 0,05 Grad). Zudem handelt es sich
hierbei lediglich um eine Umverteilung der Warme innerhalb der Atmosphére und nicht um
eine globale Erwarmung, wie sie beispielsweise durch den Ausstof von Treibhausgasen aus
fossilen Energien verursacht wird. Der hervorgebrachte Aspekt bezieht sich allgemein auf
Windenergieanlagen, nicht auf den kommunalen Gestaltungsspielraum. Durch die Rahmen-
bedingungen zur Ausweisung von Konzentrationszonen aus der Gesetzgebung sowie aus der
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Rechtsprechung besteht keine Mdglichkeit eines vollstandigen Verzichts auf Windenergiean-
lagen.

Aufgrund der Vielzahl an Ausschlusskriterien, die im Laufe des Verfahrens von verschiedenen
Behdrden vorgebracht wurden, stehen nur noch wenige Fl&chen zur Verfligung, die fiir die
Ausweisung von Konzentrationszonen in Betracht kommen. Eine weitere Reduzierung dieser
Flachen ist nicht geplant, um der Windkraft ausreichend Raum zu verschaffen. Beschrankun-
gen der Hohe wiirden dazu flihren, dass die Flachen nach § 4 Abs. 1 Satz 4 WindBG nicht
auf die zu erreichenden Flachenbeitragswerte des Windenergieflachenbedarfsgesetzes anre-
chenbar wéren. Dies erachtet die Stadt Eichstatt als nicht zielfihrend.

Erganzend weise ich auch darauf hin, dass es aufgrund von Austrocknung der Béden bei Pla-
nungen im Wald zu einer erhohten Waldbrandgefahr kommen kann.

Aktuell wird in den Medien immer wieder (ber in Brand geratene Windrader berichtet:
Beispiele:

+24.01.2024 in Mecklenburg-Vorpommern: ,Millionenschéden nach Windradbrénden*:
https://www.ndr.de/nachrichten/mecklenburg-vorpommern/Millionenschaeden-nach-
Windradbraenden-Windpark-bei-Sarow-oefter-betroffen,windrad984.html

+25.01.2024 ,Lichterloh in Flammen: Zwei brennende Windrader an nur einem Tag*
https://www.agrarheute.com/energie/lichterloh-flammen-zwei-brennende-windraeder-nur-tag-
615675

+01.03.2024 in Sachsen: ,Windrad geréat bei Reparaturarbeiten in Brand*
https://www.agrarheute.com/energie/windrad-geraet-reparaturarbeiten-brand-fuenfstellige-
schadenssumme-617145

Bei Kenntnis der genannten Gefahren, wie mdglicher Dirren, einer regionalen Klimaerwar-
mung, sowie nicht [dschbaren Branden und anderen Problematiken, sollte daher zum gegen-
wartigen Zeitpunkt auf die Ausweisung von Windkraft-Konzentrationsflachen verzichtet wer-
den.

Stattdessen scheint es sinnvoll, gemeinsam mit den zustandigen Behdrden auf Grundlage der
Studien einen Plan B zu erarbeiten, der es unserer Stadt und dem Landkreis ermdglicht
klima- und umweltschonende Lésungen zu finden.

Die Bedenken werden nicht geteilt.

Befiirchtungen zu Unféllen bei Windkraftanlagen sind auf strategischer Ebene insofern bereits
zu bercksichtigen, dass bereits Abstande zu anderen Nutzungen und Verkehrswegen etc.
eingehalten werden. Dadurch werden Konflikt- und Gefahrenpotentiale vermieden, nicht aber
Unfalle. Die Unfallverhiitung bzw. Manahmen und Konzepte zum Umgang mit Branden und
Havarie sind abhéngig vom konkreten Anlagentyp und den individuellen Standortvorausset-
zung. MaBnahmen sind daher auf Ebene der Anlagenplanung vorzusehen und mit den Fach-
behorden konkret abzustimmen. Hinweise, die im Rahmen der Beteiligungsverfahren einge-
hen, werden in den Planunterlagen als Hinweis aufgenommen. Es sei darauf hingewiesen,
dass zur Ermittlung der Haufigkeit von Branden und Havarien keine offiziellen Statistiken vor-
liegen. Aus verschiedenen Berichterstattungen in Medien und von Institutionen ist jedoch von
einer sehr geringen Wahrscheinlichkeit einer Havarie oder eines Brandes von Windenergiean-
lagen auszugehen.
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Nachtrag zu meiner Stellungnahme vom 08.03.20124 Die Bedenken hinsichtlich einer ,Klimaerwarmung durch Windkonzentrationsflachen®,
Folgende Nachtrage bringe ich hiermit noch in die aktuelle Debatte ein und bitte um schriftli- | dem Wald- und Artenschutz werden nicht geteilt.
che Beantwortung.
Fir den Fall, dass es trotz der von mir aufgezeigter Problematiken (Austrocknung der Bdden, | Der Riickbau von Anlagen ist im Rahmen der Genehmigungsplanung im Einzelfall festzule-
Klimaerwarmung durch Windkonzentrationsflachen, Diirren und Waldbrénde zur Ausweisung | gen. § 35 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) regelt die Rickbauverpflichtung von Windenergie-
der derzeit diskutierten Waldflachen in Wasserzell und Buchenhiill als Konzentrationsflache | anlagen im Auflenbereich. § 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB sieht eine Verpflichtungserklarung da-
Windkraft kommen sollte — bitte ich um schriftliche Beantwortung nachfolgender Fragen: hingehend vor, dass die Anlage nach dauerhafter Aufgabe der zulassigen Nutzung zuriickzu-
1) Thema: Wald- und Bodenschutz: bauen ist und Bodenversiegelungen zu beseitigen sind. Von der Riickbauverpflichtung sind
- Ist es beabsichtigt, nach Ende der Nutzungszeit (ca.20 Jahre) anfallende auch die zugehérenden sonstigen Anlagen wie Nebenanlagen, Leitungen, Wege und Plétze
Ruckbaumalnahmen vertraglich mit den Investoren zu regeln? Wenn nein, warum nicht? erfasst.
Ist beabsichtigt, die Betonfundamente restlos bis in die 4 Meter benétigte Tiefe abzutragen?
Wenn nein, warum nicht? MaRnahmen zum Schutz des Waldes sind abhangig vom konkreten Anlagentyp und den indi-
2) Thema: Schutz des Okosystems Wald viduellen Standortvoraussetzung. Sie sind auf Ebene der Anlagenplanung vorzusehen und
Mit welchen MaBnahmen beabsichtigt die Stadt Eichstatt, die durch groBflachige Abholzung | mit den Fachbehdrden konkret abzustimmen. Hinweise, die im Rahmen der Beteiligungsver-
und Aufstellungsmafinahmen entstehenden Schéden im Okosystem Wald auszugleichen? fahren eingehen, werden in den Planunterlagen als Hinweis aufgenommen.
Ist eine Wiederaufforstung geplant und wo?
3) Wie soll gewahrleistet werden, dass méglichst wenig Insekten, Fledermause und Vogel Die vorhandenen aktuellen Daten zu Artenvorkommen z. B. fiir den Uhu oder den Wanderfal-
durch die Windkraftanlagen getotet werden? ken wurden bei der Planung berticksichtigt. Artenschutzrechtliche Vermeidungsmalinahmen
4) Auf welchem Nachweis beruht die Feststellung das Vorhandensein des Rotmilans im Aus- | fur Flederméuse sind heute Stand der Technik und werden in Genehmigungsbescheiden vor-
weisungsgebiet Wasserzell ,kann ausgeschlossen werden*? geschrieben.
5) Thema Ldschwasser: Was plant hier die Stadt Eichstatt? Die Unfallverhitung bzw. Mainahmen und Konzepte zum Umgang mit Branden und Havarien
Soll hierbei das Wasser der Altmiihl entnommen werden oder ist beabsichtigt sind abhangig vom konkreten Anlagentyp und den individuellen Standortvoraussetzung. MaR-
Lscherwasserbecken ober- oder unterirdisch zu errichten? nahmen sind daher auf Ebene der Anlagenplanung vorzusehen und mit den Fachbehérden
5.1. Falls Léschwasserbecken gebaut werden sollen, ist beabsichtigt, eine Kostenibernahme | konkret abzustimmen. Hinweise, die im Rahmen der Beteiligungsverfahren eingehen, werden
durch den Investor vertraglich zu regeln? Wenn nein, wie plant die Stadt Eichstatt? in den Planunterlagen als Hinweis aufgenommen.

03 [12.03.2024 | Die Motivation der Entscheidung zur Ausweisung der Konzentrationsflachen der Stadt Es wird der Auffassung widersprochen, dass die Ausweisung von Windenergieflache

Eichstatt entspricht unserer Meinung nach nicht einer vernunftmaRigen Entscheidung, son-
dern es scheint eher der Versuch zu sein, in dem Gemeindebereich der Stadt Eichstatt tGber-
haupt Windkraftnutzung irgendwie (mit moglichst wenig Widerstand der Eichstatter Bevolke-
rung) zu realisieren und damit politischem Willen zu entsprechen. Hierbei auf stadtnahe Fla-
chen zu verzichten und benachbarte Gemeinden und Gehéfte zu belasten, erscheint aus
Sicht der Stadt nachvollziehbar, aber wir melden mit Nachdriick Einwand gegen die geplanten
Konzentrationsflachen der Stadt Eichstatt an.

Wir verzichten auf eine detaillierte Darstellung unserer Argumentationskette, da sicherlich zu
diesem Zeitpunkt noch keine rechtssichere Entscheidungsfindung ansteht. Wir verweisen viel-
mehr auf die umfangreich verfiigbare Gutachterliteratur, die im Kern auf den massiven Eingriff
auf das Grundrecht auf Leben und Gesundheit, der Unversehrtheit sowie auf den Wertverlust

keine ,,vernunftmaRige Entscheidung” ware.

Die Konzentrationszonen sind das Ergebnis eines in der Begriindung beschriebenen Ab-
schichtungsprozesses, der auf einer einheitlichen Anwendung der Ausschlusskriterien beruht.
Der unterschiedliche Abstand zu Siedlungsbereichen im Innen- und Aufienbereich ergibt sich
zum einen aus der variierenden Schutzwirdigkeit der beiden Siedlungsarten und zum ande-
ren aus den rechtlichen Vorgaben der Bayerischen Bauordnung (Art. 82/82a BayBO). Letz-
tere legt spezifische Abstadnde zwischen Windenergieanlagen und Siedlungsbereichen im In-
nenbereich fest.
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des Eigentums verweist. Was die nachweislichen gesundheitlichen Beeintréchtigungen an-
geht, kann es dartiber hinaus nicht rechtens sein, die Gesundheit der Eichstatter Bevolkerung
uber die Gesundheit von Bewohnern von Ansiedlungen im AuRenbereich zu stellen
(Gleichstellungsprinzip).

Von einer Beeintrachtigung fiir die Gesundheit ist nicht auszugehen, da auf der Ebene der
Genehmigungsplanung der Nachweis zur Einhaltung giiltiger Grenzwerte des Immissions-
schutzes nachzuweisen ist.

Die Thematik des Werteverlusts ist haufig auch Gegenstand von Rechtsstreitigkeiten zwi-
schen Anlagenbetreibern und benachbarten Anwohnern (vgl. z.B.: VG Darmstadt, 2.2.2011).
Die Befiirchtung ist unter Beriicksichtigung der subjektiven Situation nachvollziehbar, aller-
dings beinhaltet die Schutzwiirdigkeit, die es im Rahmen der Abwégung zu berlicksichtigen
gilt, vorrangig den Nutzungszweck. Sofern dieser adaquat in die Abwagung einbezogen
wurde, ist der Schutz des Eigentums ausreichend beriicksichtigt.

Es sollte auch bedacht werden, dass die Gehdfte Moritzbrunn und Tempelhof denkmalge-
schiitzte Ensembles sind; die optische und bestandswahrende Wirkung von Windkraftanlagen
in unmittelbarer Nahe sollte auch in diesem Zusammenhang gewdirdigt werden. Wir wider-
sprechen der Losung der gewahlten Mindestabstande daher ausdriicklich

Die Bedenken zum Denkmalschutz der Baudenkmale Moritzbrunn und Tempelhof wer-
den nicht geteilt.

Aufgrund der Herausforderungen des fortschreitenden Klimawandels und zur Sicherstellung
der Energieversorgung haben Bund und Freistaat zahlreiche Gesetzgebungspakete zur Be-
schleunigung der Energiewende auf den Weg gebracht.

Erneuerbare Energien liegen nach § 2 Satz 1 EEG bzw. nach Art. 2 Abs. 5 Satz 2 BayKlimaG
im Giberragenden offentlichen Interesse und dienen der &ffentlichen Sicherheit. Nach § 2 Satz
2 EEG sollen erneuerbare Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgliterabwagungen, somit auch im Rahmen des BayDSchG, eingebracht werden.

Fur die Errichtung, Veranderung oder Beseitigung von WEA ist eine denkmalschutzrechtliche
Erlaubnis nur dann erforderlich, wenn sich die WEA in der Nahe von ,besonders land-
schaftspragenden Bau- oder Bodendenkmalern® befindet (Art. 6 Abs. 5, Art. 7 Abs.4 Satz 3
Nr.1 und Satz 4 BayDSchG) oder wenn sie sich auf den Bestand eines Bodendenkmals aus-
wirken kann (Art. 7 Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 BayDSchG). Dies trifft bei den aufgefiihrten Gehoften
nicht zu.

Wir sehen auch naturschutzdienende Griinde, die gegen eine Ausweisung der geplanten
Konzentrationsfldchen im Grenzgebiet zur Gemeinde Adelschlag sprechen. Eine Rodung von
extrem gut intaktem Wald, die Wrdigung der Biodiversitat mit Erhalt wichtiger Tier- und
Pflanzenarten und eine erforderliche Versiegelung der entsprechend notwendigen Flachen
mit Beton steht auch gerade im Zusammenhang mit Klimaschutz iberhaupt nicht in einem an-
nehmbaren Verhaltnis, zumal die Stadt Eichstétt nicht nachvollziehbar die politischen Vorga-
ben weit Uberbieten will. Die Sinnhaftigkeit von weiteren Windkraftanlagen bei fehlenden Mag-
lichkeiten der Speicherung soll hier nur randstandig erwahnt werden.

Wir hoffen sehr auf die Wiirdigung unseres Einspruches und das Zuriickkehren der Stadt
Eichstatt zu einer sachgerechten, begriindbaren Entscheidungsfindung im Sinne des Wohles

Die Bedenken werden nicht geteilt.

Es wird der Auffassung widersprochen, dass der vorhandene Wald ,extrem gut intakt wére*
und dass der Ausbau der Windkraftnutzung in keinem annehmbaren Verhéltnis zum Klima-
schutz sténde.
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aller beteiligten Biirger. Gestatten Sie uns den Kommentar, dass auch eine Stadt nicht alle
politischen Obrigkeitsvorgaben bedenkenlos erfiillen muss.
Wir wiirden uns freuen, wenn es zu keiner richterlichen Entscheidungsfindung kommen muss
und verbleiben mit freundlichen GriiRen.
04 [15.03.2024 | Mit Entsetzen haben wir als Ochsenfelder Biirger festgestellt, dass Ihre Planungen fiir FI&- Der Anregung wird teilweise gefolgt
chenausweisungen "Windkraft" voll zu unseren Lasten gehen: entfernt von Eichstatt und Was- i
serzell, aber direkt vor unseren Haustren! Allgemeine Anderungen des Entwurfs vom 14.12.2023:
Wir werden damit gesundheitlich belastet, unsere Heimat und unser Erholungsraum enorm Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwélder im
beeintrachtigt. Altmiihltal und Wellheimer Trockental* nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
Zwischen den geplanten Windkraftstandorten briiten Milane. Rotoren und Luftverwirbelungen | schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugefiigt.
sind fiir die Flugkunstler eine Gefahr. Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhiill nicht weiterverfolgt. Aufgrund der Vielzahl
Die Visualisierung von Eichstéatt, Wasserzell und Bahnhof aus 1asst alles harmlos und fiir die | an Ausschlusskriterien, die im Laufe des Verfahrens von verschiedenen Behorden vorge-
Bewohner dort 'akzeptabel' erscheinen. WIR BITTEN UM DIE DARSTELLUNG DER VISUA- | bracht wurden, stehen nur noch wenige Flachen zur Verfligung, die fir die Ausweisung von
LISIERUNG AUS OCHSENFELDER SICHT! Konzentrationszonen fiir die Windkraft in Betracht kommen. Um diese wenigen verfligbaren
Die Nahe zum Ort, sowie Tempelhof und Moritzbrunn bitten wir erneut zu Gberdenken. Flachen nicht weiter einzuschrénken, beabsichtigt die Stadt Eichstatt inr Konzept so anzupas-
sen, dass keine zusatzlichen Siedlungsabstande zu den gesetzlichen Mindestanforderungen
Als verantwortungsvolle Gremien finden Sie sicher eine fiir ALLE vertretbare Kompromisslo- | beriicksichtigt werden. Es wird im Rahmen der Abwagung auf zuséatzliche Siedlungsabstande
sung. verzichtet.
Von einer Beeintrachtigung fir die Gesundheit ist nicht auszugehen, da auf der Ebene der
Genehmigungsplanung der Nachweis zur Einhaltung gliltiger Grenzwerte des Immissions-
schutzes nachzuweisen ist.
Eine Visualisierung aus dem Ortsteil Ochsenfeld wird angefertigt und in den Unterlagen er-
ganzt.
Die Entfernung zu den Gebieten Tempelhof und Moritzbrunn beruht auf den gesetzlichen Vor-
gaben zur optisch bedrédngenden Wirkung nach § 249 Abs. 10 BauGB.
05 [15.03.2024 | Unter Vorlage der Vollmacht hatte ich anlasslich der 1. Offentlichkeitsbeteiligung die anwaltli- | Die Bedenken werden nicht geteilt.

che Vertretung eines Bedenkentragers angezeigt

Namens und im Auftrag meiner Mandantschaft nehme ich nunmehr auch zu der 2. Auslegung
der Anderung des FNP — sachlicher Teilflachennutzungsplan ,Windkraft* Stellung.

Betrachtet werden im Folgenden erneut die Potenzialflachen um Buchenhill

KW A1, KW A2 und KW B.

Die urspriinglichen Flachen KW A1, KW A2 und KW B sind in der Neufassung der Begrtin-
dung zum Plan in dieser Form nicht mehr vorhanden.

Dafiir wurde eine einheitliche Flache mit der Bezeichnung KW A mit 47,8 ha geschaffen.

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwélder im
Altmihltal und Wellheimer Trockental* nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugefigt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhll nicht weiterverfolgt. Den Bedenken aus
der Stellungnahme sind damit weitestgehend abgeholfen.

Erganzend wird folgendes angemerkt:
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Allerdings ist zu hinterfragen, ob auf dieser Flache tatsachlich nur 2 WKAen errichtet werden
kénnten oder auch noch weitere WKA.

A. Vorbemerkung:

1.

Vorangestellt sei, dass meine Mandantschaft nicht generell gegen Windkraft und erneuerbare
Energien eingestellt ist.

Vielmehr wird eine vertragliche Verteilung der Konzentrationsflachen im Stadtgebiet ange-
strebt.

2.

Es ist festzustellen, dass die Stadt Eichstatt bereits seit dem 31.7.2014 dber einen sachlichen
Teilflachennutzungsplan ,Windkraft" verfligt und dementsprechend bereits die Zulassigkeit
von Windkraftvorhaben im Stadtgebiet nach § 5 Abs. 2b BauGB i.V.m. § 35 Abs. 3 S. 3
BauGB geregelt hat.

Als Begriindung der erneuten Planung wird in der zweiten Auslegung jetzt ausschlieRlich an-
gegeben, dass die Konzentrationszonen ausgeweitet werden sollen, um insbesondere Mehr-
flache im Sinne ,des gesellschaftspolitisch angestrebten Ausbaus der Windenergienutzung an
Land” zu férdern.

Hier wurde die Zielsetzung durch die Stadtverwaltung umgedeutet und dies entspricht nicht
der Beschlusslage vom 11. Mai 2023 in der sich der Stadtrat auf folgende im Mitteilungsblatt
Ausgabe 4/2023 der Stadt verdffentlichte Zielsetzung verstandigt hat.

Auszug aus Mitteilungsblatt 4/2023

Bereits seit 2014 hat die Stadt Eichstétt einen Sachlichen Teilflachennutzungsplan fir Wind-
kraft. Er weist sogenannte Konzentrationsflachen aus, die fir Windenergie geeignet sind. Als
dieser Plan erstellt wurde, schrieb der rechtliche Rahmen vor, das gesamte Landschafts-
schutzgebiet im Altmihltal von diesen Konzentrationsflachen auszuschlieffen. Damit trotzdem
ausreichend Flachen zur Verfiigung stehen konnten, musste auf Flachen zuriickgegriffen wer-
den, die Konfliktpotenzial mit sich bringen kénnen, zum Beispiel, weil sie nahe einer Wohnbe-
bauung sind. Nun allerdings wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen geandert und der
Naturpark steht Windkraft nicht mehr zwingend entgegen. Deshalb hat der Eichstétter Stadtrat
am 11. Mai 2023 beschlossen, zu prifen, welche Flachen sich nun als Konzentrationsflachen
eignen. Ziel ist, maglichst konfliktarme Flachen zu nutzen, um der Windkraft substanziellen
Raum zu geben.

Es bleibt festzuhalten, dass mit einstimmigen Beschluss der Stadtrate vom 11. Mai 2023, eine
maglichst konfliktarme Flache fiir Windkraft genutzt werden soll. Die aktuellen Planungen sind
mit der Zielsetzung nicht vereinbar.

Durch die bisherige vorhandene Planung wurde der Windkraft bereits ausreichend Raum ge-
wahrt. Dies beweist schon die Tatsache, dass der urspriingliche noch bestehende Teilfla-
chennutzungsplan aus dem Jahr 2014 den gesetzlichen Anforderungen und insbesondere der

Der bisherige STFNP weist ausschlieRllich Gebiete aus, die militarischen Belange bertihren
und daher nicht mit Windenergieanlagen bebaubar sind. Dementsprechend wird der Auffas-
sung widersprochen, dass keine Veranlassung besteht, die rechtswirksame bisherige Kon-
zentrationsflachenplanung zu &ndern. Jede Ausweisung von Gebieten, die sich nicht inner-
halb der militdrischen Belange befindet, ist demnach eine Mehrflache im Sinne des gesell-
schaftspolitisch angestrebten Ausbaus der Windenergienutzung an Land. Durch den in der
Begriindung beschriebenen Abschichtungsprozesses werden geeignete, konfliktarme Flachen
fir die Windenergie ausgewahlt. Ein Widerspruch zum Beschluss des Stadtrates wird nicht
erkannt.

Beziiglich der Flachenbeitragswerte im Zuge des WindGB wird in der Begriindung zum Plan
lediglich ein Vergleich angestellt. Dass die Ziele nicht durch die einzelnen Stadte und Ge-
meinden, sondern in Bayern auf Ebene der Regionalplane zu erbringen sind, ist bekannt. Der
Anteil der Flache, den die Stadt Eichstétt zu dem regionalen Ziel beisteuert, kann jedoch fiir
die Abwégung von Interesse sein.

GemaR § 245 e Abs. 1 Satz 4 besteht die Moglichkeit des Planungstragers, einen Plan der
bereits vor dem 01.02.24 bekannt gemacht wurde zu andern, zu erganzen oder aufzuheben.
Die nachfolgenden Satze beziehen sich auf die Méglichkeit von einem bestehenden Konzept
abzuweichen und die Abwégung dabei auf die Belange zu beschranken, die durch die Aus-
weisung der zusétzlichen Flachen berlhrt werden. Dieser Sachverhalt liegt bei der gegen-
standlichen Anderung des STFNP nicht vor.
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konkreten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2013 entspricht
und somit insgesamt der Windkraftnutzung ausreichend Raum gewahrt wurde. Bereits an die-
ser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass durch die erweiterte Planung und die Neuausweisung
von Konzentrationsflachen, die friiher strikt ausgeschlossen waren (Ausschlussflachen) nun-
mehr insbesondere der Ortsteil Buchenhill maRlos belastet wird. Offensichtlich scheint die
Stadt Eichstatt (insgesamt ca. 14.000 Einwohner) die Beeintrachtigung der Rechte und die
Belastung der ca. 220 Einwohner des kleinen Ortsteils hinzunehmen.

Es besteht keinerlei Veranlassung, die rechtswirksame bisherige Konzentrationsflachenpla-
nung derart zulasten eines kleinen Ortsteils auszudehnen.

Als Begriindung wird ausgefiihrt, dass nach dem WindBG der jetzigen Bundesregierung der
Freistaat Bayern bis zum 31.12.2027 1,1 % der Landesflache der Windkraft zur Verfiigung
stellen muss, um nicht Restriktionen wie der 10-H Regelung verlustig zu gehen. Hierbei wird
verkannt, dass nicht jede Gemeinde oder jeder Landkreis diese 1,1 % ausweisen muss, son-
dern das Bundesland Bayern insgesamt. Fiir Stadte und Gemeinden besteht deshalb kein An-
lass, zwangsweise diese 1,1 % auf die Gemeindeflache anzuwenden.

Die planende Stadt sei in diesem Zusammenhang auf § 245e Abs. 1 BauGB hingewiesen.
Nach dieser Vorschrift entfallt die Ausschlusswirkung des bisherigen §§ 35 Abs. 3 S. 3
BauGB, wenn die Planung nicht bis zum 1.2.2024 bekannt gemacht ist. Es besteht zwar die
Mdglichkeit der Erganzung des Planes, sofern Flachen im Umfang von nicht mehr als 25 %
der schon bislang ausgewiesenen Fléchen zusétzlich ausgewiesen werden. Allerdings ist in
vorliegendem Verfahren an keiner Stelle zu dieser Rechtsfrage Stellung genommen worden.

B. Stellungnahme

Der Ausweisung der Potenzialflache KW A stehen sowohl &ffentliche als auch private Belange
entgegen.

Im Folgenden wird ausgefiihrt, weshalb der beabsichtigten oben genannten Konzentrations-
flache stidlich Buchenhiill derart massive 6ffentliche als auch private Belange entgegenste-
hen, so dass eine Ausweisung zur Nutzung der Windenergie nicht infrage kommt.
Festzustellen ist, dass die Motivation und der Hintergrund der Entscheidung der Stadt
Eichstatt fir die Ausweisung dieses Gebiets keiner ordnungsgemaRen rechtmafigen Abwa-
gungsentscheidung entspringen, sondern lediglich der zwanghafte Versuch unternommen
wird, in diesem Bereich iberhaupt Windkraftnutzung wie auch immer zu realisieren und damit
dem bundespolitischen Willen nachzukommen.

Diese Stellungnahme erfolgt auch im Hinblick auf ein eventuelles Normenkontrollverfahren
nach § 47 VwGO bzw. auch im Hinblick auf eine mdgliche Inzidentprifung im Zuge eines im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens, sollte der Plan in dieser Form auch die
zweite Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB durchlaufen und genehmigt werden.

Es wird der Auffassung widersprochen, dass mit der Planung lediglich ein ,,zwanghaf-
ter Versuch® unternommen wird, einem bundespolitischen Willen nachzukommen.

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwélder im
Altmiihltal und Wellheimer Trockental* nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugeflgt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhll nicht weiterverfolgt. Die Inhalte der Stel-
lungnahme sind damit weitestgehend beriicksichtigt bzw. hinfallig.
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. entgegenstehende private Belange

1. Unzulassige Schallimmissionen

Die Ausweisung einer Konzentrationsflache zur Nutzung der Windenergie scheidet aus, wenn
im Ergebnis Windkraftanlagen an der bestimmten Stelle nicht genehmigungsfahig sind.

Der Abstand der Konzentrationsflache KW A zu dem Ort Buchenhdill unter dem Wohnhaus
meines Mandanten ist derart gering, dass die hdchstzuléssige Nachtimmissionsrichtwerte
nicht eingehalten werden kdnnen. Dies liegt zum einen an der zu erwartenden Belastung
durch die riesigen neuen Windkraftanlagen aber auch an Fremdbelastungen wie beispiels-
weise Landwirtschaftsbetriebe, Biogasanlagen, Warmepumpen, die bestehende Hochspan-
nungsleitung usw. Hinzukommende Anlagen wiirden zumindest zur Nachtzeit (22:00 Uhr bis
6:00 Uhr) nicht in Betrieb sein diirfen und dementsprechend 1/3 des Tagesertrags verlustig
gehen.

Unter Berlicksichtigung, dass die Anlagen auch wegen Schattenschlags betreffend Buchen-
hiill und Einzelbebauung im AuRenbereich teilweise am Tage abgeschaltet werden missen
und weitere Abschaltungen aus naturschutzrechtlichen Belangen anstehen, liegt kein wirt-
schaftlicher Betrieb der Anlagen und damit kein nennenswerter Beitrag zur Erzeugung erneu-
erbarer Energien vor.

In diesem Zusammenhang muss somit beriicksichtigt werden, dass die Ausweisung von
Windeignungsflachen logischerweise den Sinn verfolgt, Energie zu erzeugen. Ein derart nied-
riger Abstand fiihrt unweigerlich dazu, dass die Anlagen zumindest teilweise stillgelegt oder
nur mit stark reduziertem Modus betrieben werden kénnen, weil sowohl die Schallbelastungen
als auch die Belastungen durch Schattenschlag nicht eingehalten werden kdnnen.

Die Ausweisung derartiger Flachen, auf denen Windkraftanlagen nicht wirksam betrieben wer-
den kdnnen, ist rechtswidrig.

Besondere topographische Lage des Stadtteils Buchenhdill

Die Planung hat derzeit die besondere topographische Lage des Stadtteils Buchenhill nicht in
die Erwégungen und Prifungen einbezogen.

Der Stadtteil Buchenhiill liegt in zwei Bodensenken. Hieraus resultiert eine besondere Schall-
situation flir die Bewohner von Buchenhdill. Der Schall ,rollt* sich sozusagen in dieser topogra-
phischen Situation auf und es kommt zu Reflexionen und damit Verstarkung des Schalls, der
sich im Rahmen der Ublichen Schallprognose nicht feststellen 1&sst, tatsachlich aber zu einer
starken Uberbelastung der dort lebenden Bevélkerung fiihrt.

Die Bedenken hinsichtlich ,,unzuldssiger” Schallimmissionen werden nicht geteilt.

Fur die Beurteilung der Larmbelastung kann anhand der Siedlungsnutzung die Schutzwirdig-
keit differenziert werden (Innenbereich- AufRenbereich; Wohnen im MI/WA/WR), erforderliche
Siedlungsabstande konnen auf strategischer Ebene aufgrund etwaiger Summationswirkungen
allerdings nicht konkret bestimmt werden. Ahnlich verhalt es sich mit der Beurteilung des
Schattenwurfes bzw. dem sog. Disco-Effekt. Neben der zugrunde gelegten Windkraftanlage
ist hierbei die Himmelsrichtung zum néchstgelegenen Immissionsort ausschlaggebend. Fiir
diese Aspekte des Immissionsschutzes ist auf Ebene der Genehmigungsplanung der Nach-
weis zur Einhaltung giltiger Grenzwerte zu fiihren. Pramisse fiir die vorbereitende Bauleitpla-
nung ist, dass die Errichtung von Windkraftanlagen realistisch méglich ist. Davon ist bei den
im Entwurf eingesetzten Abstdnden grundséatzlich auszugehen, in manchen Bereichen kann
die spatere Uberpriifung jedoch auch zu einem negativen Ergebnis fiihren.

Durch die Anordnung aller vorhandenen und geplanten Anlagen wird die Mandantschaft und
die weiteren dort lebenden Menschen massiv beeintréchtigt.

Die Bedenken hinsichtlich einer optisch bedrangenden Wirkung werden nicht geteilt.
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Das BVerwG weist in seiner Entscheidung vom 11.12.06 - BVerwG 4 B 72.06 - ausdr(cklich
darauf hin, dass es jedenfalls einer Einzelfallbetrachtung bedarf, um eine optisch bedran-
gende Wirkung zu beurteilen.

Diese Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts ist auch in Bezug auf § 249 Abs. 10
BauGB weiterhin glltig.

Fir die Beantwortung der Frage, ob von Windkraftanlagen eine optisch bedrangende Wirkung
auf Wohnbebauung ausgeht, darf nicht pauschal auf die groben Anhaltswerte zurlickgegriffen
werden, die in der Entscheidung des OVG Nordrhein-Westfalen vom 09.08.2006 — 8 A
3725105 - entwickelt worden sind. Die dort genannten Abstande stellen lediglich Orientie-
rungswerte dar, die eine bestimmte Wiirdigung der Umsténde des Einzelfalles nahelegen,
aber die Einzelprifung nicht entbehrlich machen (vgl. OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss
vom 22.03.2007 - 8 B 2283/06).

Uberdimensional hohe Windkraftanlage mit weitreichender dominierender Wirkung sind in die-
sem Bereich aus Griinden des Nachbarschutzes nicht vertretbar.

2. optische Bedréngung/VerstoR gegen das Riicksichtnahmegebot

Mein Mandant wohnt im Staditeil Buchenhill.

Die gesetzlichen Anderungen in § 249 Abs. 10 BauGB werden nicht verkannt. Gleichwohl
bleiben die in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts entwickelten Grundséatze
weiter anwendbar. Diese sehen eine Einzelfallbetrachtung abseits der urspriinglich bis jetzt
geltenden ,Faustformel* des OVG NRW auf jeden Fall vor. Im Rahmen dieser Einzelfallbe-
trachtung kommt es auf konkrete Abstande in Metern nicht an. MaRgebend sind der Gesamt-
eindruck und die Gesamtbelastung, die auf die Anwohner einwirken. Das Leben der Anwoh-
ner in Buchenhtlll richtet sich in Hauptblickrichtung nach Stden, also in Richtung der Planfla-
che aus. Die Anwohner des Ortes Buchenhiill kénnen sich dem Anblick von Windkraftanla-
gen mit den sich drehenden Rotoren nicht entziehen.

Von einer erheblichen Belastigung ist bei kurzen Abstanden zwischen Windkraftanlage und
Wohngrundsticken von weniger als 2 000 m auszugehen. Von einer Wertminderung im Ver-
kehrswert ist als Folge der von der Drehbewegung ausgehenden Bewegungssuggestion und
empfundenen Unruhe auszugehen, wenn die Abstande zu Windkraftanlagen geringer sind.
Dann ist auch die Nutzung des Wohngrundstiickes einschlieBlich der fiir die Wohnfunktion
wichtigen Freiflachen erheblich eingeschrankt.

Dementsprechend liegt hier eindeutig eine Beeintrachtigung i. S. d. § 35 Abs. 3 Satz 1 Ziffer 3
BauGB vor. Es handelt sich mithin um schadliche Umwelteinwirkungen i. S. d. § 3 Abs. 1 Bim-
SchG, die nach Art, Ausmal oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder
erhebliche Belastigungen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren.

Bei der 0. g. Bewegungssuggestion handelt es sich nicht um einen einfachen sinnlichen Reiz,
sondern einen Eindruck, der das leibliche Gesamtbefinden des betroffenen Menschen be-

Die Auffassung, dass ein VerstoB gegen das Riicksichtnahmegebhot vorliegt, wird zu-
riickgewiesen.

Laut aktueller Rechtsprechung wird die Bewertung der optisch bedrangenden Wirkung durch
§ 249 Abs. 10 BauGB gesetzlich geregelt. Eine weitere Priifung dieses Belangs ist nur bei
atypischen Konstellationen angezeigt (OVG Minster 7 D 299/21.AK vom 02.02.23). Ob eine
solche atypische Konstellation vorliegt, ist letztlich bei der Anlagengenehmigung zu priifen.
Die Errichtung von WEA in den auszuweisenden Bereichen erscheint jedenfalls nicht wegen
einer moglichen optisch bedrangenden Wirkung als von vornherein ausgeschlossen.

Der § 249 Abs. 10 BauGB hat unmittelbare Auswirkungen ,nur* im Verfahren der Erteilung ei-
ner Anlagengenehmigung. Fir die planende Kommune hat diese gesetzliche Regelung ,mit-
telbare” Auswirkung, als die Errichtung von WEA jedenfalls dann nicht als von vornherein aus-
geschlossen erscheint, wenn die Vorgaben des § 249 Abs. 10 BauGB beachtet werden kon-
nen. Die Umsetzung der Bauleitplanung erscheint jedenfalls mdglich und ist nicht als von An-
fang funktionslos oder gar als nicht erforderlich anzusehen.

Wertverlust der Immobilie:

Die Thematik des Werteverlusts ist haufig auch Gegenstand von Rechtsstreitigkeiten zwi-
schen Anlagenbetreibern und benachbarten Anwohnern (vgl. z.B.: VG Darmstadt, 2.2.2011).
Die Befiirchtung ist unter Berlcksichtigung der subjektiven Situation nachvollziehbar, aller-
dings beinhaltet die Schutzwiirdigkeit, die es im Rahmen der Abwagung zu beriicksichtigen
gilt, vorrangig den Nutzungszweck. Sofern dieser adaquat in die Abwégung einbezogen
wurde, ist der Schutz des Eigentums ausreichend berticksichtigt.
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rihrt. Die Bewegung drehender Rotoren wird deshalb auch im Wege leiblicher Kommunika-
tion in einem inneren Rhythmus des eigenen Erlebens aufgenommen. Die Bewegungssug-
gestion erzeugt einen Rhythmus, dem sich die Aufmerksamkeit quasi zwanghaft unterwirft.
Ruhende GroRartefakte wie schlanke Sendemasten oder Hochspannungsgittermasten ziehen
die Aufmerksamkeit in keiner vergleichbaren Weise auf sich, wie dauerhaft einer rhythmisch
regelmaRigen Bewegung folgende GroRartefakte. Solche erlebte Unruhe wird (iber die Bewe-
gungssuggestion von der Umgebungsunruhe eines Gegenstandes ausgeldst (Emission). Sie
ist aber nicht mit ihr identisch. Sie kommt vielmehr als leiblich-befindlich-splirbare Unruhe auf
einer Erlebnisebene erst zur Geltung (Immission). Sie wird als leibliche Enge oder Beengung
empfunden. Im Falle grofier Nahe und zahlreichen Vorkommens sind solche Eindriicke als
erhebliche Belastigung und schadliche Umwelteinwirkungen anzusehen.

Insoweit ist fraglich, wie die Stadt Eichstéatt dies mit Art. 2 Abs. 2 GG und dem Schutz eines
jeden Individuums insbesondere des Anspruchs auf kérperliche Unversehrtheit in Einklang
bringen will.

Hierzu folgende Anmerkungen des Unterfertigten zu den gesetzlichen Neuregelungen der jet-
zigen Bundesregierung:

Durch die jetzige Bundesregierung wurde nunmehr eine Gesetzesanderung mit § 249 Abs. 10
BauGB bewirkt, wonach bei einem Abstand der zweifachen Anlagenhdhe keine bedrangende
Wirkung mehr vorliegen soll. Bislang waren der Abstand und die Feststellung einer bedrén-
genden Wirkung gesetzlich nicht festgelegt. Die jetzige Bundesregierung hat erstmals diese
MaRgabe nunmehr in § 249 Abs. 10 BauGB an ,seltsamer Stelle” platziert.

Diese Vorschrift soll einzig und allein dazu dienen, Windkraftanlagen Vorschub zu leisten un-
ter Ignorieren der physischen und psychischen Belastung der Anwohner, die offensichtlich
dem jetzigen Gesetzgeber fremd ist.

Bei den derzeit gangigen Anlagen, die eine Hohe von 250 m aufweisen, kann diese MaRlgabe
rechtlich keinen Bestand haben, weil damit massiv insbesondere in die Grundrechte der An-
wohner eingegriffen wird. Dies gilt zum einen fir das Grundrecht auf Leben und Gesundheit
sowie kérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG) aber auch fiir das Eigentum (Art. 14 Abs.
1GQ).

3. Infraschall:

Véllig unberlicksichtigt bleibt bei der Betrachtung des Abstands zu Windkraftanlagen von
Wohnbebauung die Problematik des Infraschalls. Die Entstehung von Infraschall wird seitens
des Planungsbiros nicht untersucht, obwohl diese Problematik im Fall des Ortsteils Buchen-
hill besondere Bedeutung hat.

Bislang wurde von Windkraftbetreibern und Verwaltungsbehérden die Infraschallbelastung be-
troffener Blrger und Anwohner stets in Abrede gestellt. Zugegeben wurde allenfalls eine Inf-
raschallbelastung in einem Abstand von 300m.

Die Bedenken zum Infraschall werden nicht geteilt.
Die Einhaltung von Zumutbarkeitsschwellen schédlicher Umwelteinwirkungen ist im Genehmi-
gungsverfahren zu priifen. Dies betrifft auch die Frage des Infraschalls.

Im Ubrigen geht die Stadt davon aus, dass die Ausfilhrungen zum Infraschall nicht den aktuel-
len wissenschaftlichen Erkenntnissen entsprechen.

Laut aktueller Rechtsprechung geben samtliche bekannte Studien keine Hinweise auf rele-
vante Infraschallimmissionen von WEA oder nachweisbare gesundheitliche Auswirkungen
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Diese Anlagen werden aber aufgrund der Hohe und Leistung der Anlagen derart massiv Infra-
schall abstrahlen, so dass hier hohe Gefahr fiir die Mandantschaft und deren Gaste besteht.
In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass auf internationaler Ebene seit Jahr-
zehnten der Infraschall als mégliche militarische Waffe erforscht ist und jederzeit einsetzbar
ist.

Die Grenze zur gesundheitlichen Schadigung der Anwohner wird Gberschritten und wird bei
Realisierung der Planung zur permanenten Schadigung der Anwohner fiihren.

Die Planung enthalt diesbezlglich noch nicht einmal einen Ansatz der Priifung der Relevanz
dieser bevorstehenden Schédigung der Anwohner, sondern wird offensichtlich bewusst in
Kauf genommen.

Es liegt eine wissenschaftliche Studie des Instituts fiir Hirnforschung und angewandte Tech-
nologie GmbH vom 28.10.2005 vor, die nach wie vor Giiltigkeit besitzt und deren Ergebnis in
dieser Einlassung unten noch naher wiedergegeben wird.

Neueste weitere Studien beweisen, dass durch Windkraftanlagen der so genannte Infraschall
erzeugt wird. In- und Auslandsstudien haben nachgewiesen, dass durch Infraschall enorme
kérperliche Belastungen bis hin zu schwersten Erkrankungen auftreten.

Dr. med. Bernhard Voigt, Facharzt fiir Arbeitsmedizin; Gesundheitsgefahrdung durch Infra-
schall - als Anl. 2

Arzteforum Emissionsschutz, unabhangiger Arbeitskreis erneuerbarer Energien - Bad Orb;
Gefahrdung der Gesundheit durch Windkraftanlagen - als Anl. 3

Der Begriff ,Infraschall* wird dblicherweise fir einen Frequenzbereich verwendet, in dem eine
Tonhéhenwahrnehmung nicht mehr méglich ist (unter 16 Hz bzw. 20 Hz). Allerdings wird vom
Menschen der Infraschall vielféltig sensorisch wahrgenommen, obwohl die Tonhéhenwahr-
nehmung fehlt.

Das Robert-Koch-Institut mahnt in seiner Empfehlung aus dem Jahr 2007 einen deutlichen
Mangel an umweltmedizinisch orientierten wissenschaftlichen Studien zu tieffrequentem
Schall an.

Gleichwohl weist das Robert-Koch-Institut auf festgestellte Erkrankungen durch ,Infraschall®
hin. Als bereits gesicherte Krankheitssymptome gelten insbesondere Midigkeit am Morgen,
vermehrte Schlafstérungen, Einschlafstdrungen und eine subjektive Verminderung des Kon-
zentrationsvermégens.

Das Robert-Koch-Institut bezeichnet Belastigung durch tieffrequenten Schall als sehr ernst zu
nehmendes Problem, das nach Auffassung von verschiedenen Wissenschaftlern bisher von
Behdrden unterschatzt und nicht mit adaquaten Methoden erhoben wird.

Tieffrequente Schallkomponenten werden im Wesentlichen durch schwere, bewegte (ein-
schlielich rotierende) Massen oder durch Turbulenzen sowie Resonanzph&nomene hervor-
gerufen.

(OVG Miinster 7 D 303/20.AK vom 17.03.2023 sowie OVG Schleswig 6 B 47/21 vom
23.02.22). Dariiber hinaus wurde auch in der Vergangenheit durch mehrere Urteile bestatigt,
dass von Infraschall unterhalb der Wahrnehmungsschwelle keine schadlichen Umwelteinwir-
kungen ausgehen und das Infraschallimmissionen von WEA unterhalb der Wahrnehmungs-
schwelle liegen.

Das genannte ergangene Urteil des Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgerichts vom
2.5.2019, 7 U 140/18 stellt nicht fest, dass von Infraschallimmissionen von WEA negative Wir-
kungen ausgehen und gibt daher keinen Anlass, von der derzeitigen Einschatzung des Infra-
schalls durch die Verwaltungsgerichte abzugehen. Dies wurde in aktuellen Urteilen sowohl
durch das OVG Miinster (8 B 857/19 vom 30.01.20) als auch durch das OVG Schleswig (5 LA
2/19 vom 23.03.20) bestétigt.
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Bei den bisher iiblichen Messmethoden werden die meisten Schallpegelmessungen mit dem
A-Bewertungsfilter (dB(A)) durchgefiihrt, der die Belastung bei tieffrequenten Gerauschimmis-
sionen unterschatzt oder iiberhaupt nicht beriicksichtigt. So fiihrt das Landesamt fir Umwelt-
schutz Baden-Wiirttemberg in seiner Verdffentlichung ,Larmbekampfung - Ruheschutz, Ana-
lysen, Tendenzen, Projekte in Baden-Wiirttemberg® aus, dass in der Praxis immer wieder
Larmbeschwerden auftreten, ,bei denen trotz glaubhaft vorgetragener starker Belastigungen
nur relativ niedrige A-bewertete Schalldruckpegel gemessen werden kénnen. Solche Larmein-
wirkungen sind gepragt durch ihre tieffrequenten Gerauschanteile, i. d. R. verbunden mit deut-
lich hervortretenden Einzelténen®.

Das Robert-Koch-Institut verweist gleichfalls auf entsprechende Belastungen durch tieffre-
quente Schallkomponenten, insbesondere von Risikogruppen, wie z. B. Kinder und Jugendli-
che, aber auch Schwangere, Wochnerinnen und Kinder in der postnatalen Phase. Auf euro-
paischer Ebene wird fiir schwangere Arbeitnehmerinnen in der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG
festgelegt, dass sie keine Tatigkeiten verrichten sollten, die zu starker niederfrequenter Vibra-
tion fihren kdnnen, da sich hierdurch das Risiko einer Fehl- oder Friihgeburt erhéhen kann.
Fehlerhaft wird der niederfrequente Schall unter 20 Hz von Planern - wie auch in vorliegen-
dem Fall — nicht beriicksichtigt und auch nicht Gberpr(ft, sondern lapidar mit der Bemerkung
weggewischt, Infraschall sei ausgeschlossen.

In der wissenschaftlichen Literatur setzt sich jedoch die Erkenntnis durch, dass Windkraftanla-
gen grundsatzlich auch Gerauschemissionen im niederfrequenten Bereich, also Infraschall,
verursachen. Die wesentliche Rolle spielen die Wirbelabldsungen an den Rotorblattenden.
Hinzu kommt der Einfluss anderer Wirbel erzeugender Kanten, Spalten und Verstrebungen.
Die Umstrémung der Rotorblatter verursacht ein dhnliches Gerausch wie ein umstrémter
Flugzeugtragefligel. Ein tief fliegendes Segelflugzeug, das im Bahnneigungsflug eine ver-
gleichbare Anstrdmungsgeschwindigkeit erfahrt wie ein Rotorblatt einer Windkraftanlage er-
zeugt dasselbe breite Zischen oder Rauschen im Frequenzbereich von etwa 1 kHz. Neben
dem breiten aerodynamischen Rauschen des Rotors im Mittelfrequenzbereich von etwa 1 000
Hz kénnen Windkraftanlage pulshafte niederfrequente Schallschwingungen erzeugen. Diese
entstehen dann, wenn die Auftriebskréafte an den Rotorbléttern in Folge unstetiger Um-
strdmbedingungen einem schnellen Wechsel unterliegen. Insbesondere schnelle Veranderun-
gen des aerodynamischen Anstellwinkels und damit der aerodynamischen Auftriebskraft sind
hierfiir die magebliche Ursache.

Die bisher entscheidenden Gerichte folgen der irrigen Ansicht, Infraschall habe ab einer Ent-
fernung von ca. 300 m keine spirbaren Auswirkungen mehr auf die Gesundheit der Men-
schen.

Dies widerlegt eindrucksvoll die Zusammenstellung des Dr. med. Johannes Mayer D.O.M,
Facharzt fiir Allgemeinmedizin/Osteopathische Medizin und Prasident des BDOA (Berufsver-
band deutscher Osteopathischer Arzteverbande).
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-Gesundheitliche Auswirkung von hdrbarem Schallimmissionsrichtwerte und von Infraschall;
Dr. med. Johannes Mayer — als Anl. 4

Die nachfolgenden Unterlagen bestatigen, dass die bisher auch von den Gerichten vertrete-
nen Ansichten zum Thema Infraschall, Kérperschall und niederfrequente Schall nicht langer
haltbar sind:

- Windturbine Syndrome - Ubersetzte Fassung - als Anl. 5

- Arzte fiir Inmissionsschutz - Positionspapier zu Gesundheitsrisiken beim Ausbau

der erneuerbaren Energien vom 28.11.2014 — als Anl. 6

- Presseerklarung: Infraschall-Experten-Hearing am 16.12.2014 des Landesverbandes
Vernunftkraft Hessen e.V. vom 31.01.2015 - als Anl. 7

Neuere umweltmedizinische Erkenntnisse schreiben den niederfrequenten Schallimmissionen
gravierende Auswirkungen auf den menschlichen Kérper zu. Infraschall entsteht (iberall dort,
wo Gerate mit grofien betriebsbedingten Schwingungen auftreten wie beispielsweise Wind-
kraftanlagen. Deren Rotorfligel sind exzellente Erzeuger von luftgeleitetem Schall. Die
dadurch ausgeldsten extraauralen Larmwirkungen betreffen insbesondere das kardiovasku-
lare System des Menschen und kénnen zu Herzrhythmusstérungen mit Schlafstorungen fiih-
ren.

Eine ernstzunehmende Stellungnahme zum Thema Infraschall sucht man in dem besagten
Schallgutachten vergebens, obwohl zwischenzeitlich durch bereits benannte Studien und Auf-
satze nachgewiesen wurde, dass dieses Thema sehr wohl von Relevanz ist und auch im Ge-
nehmigungsverfahren berlcksichtigt werden muss.

Kinder, Schwangere, Altere, Menschen mit Vorerkrankungen sind vom Infraschall stark betrof-
fen. Der von Hessen angewandte Abstand von 1.000 m (mittlerweile 600 m) ist aus gesund-
heitlichen Griinden zu wenig. Auch die Mindestforderung von 10 H wie in Bayern (bis 2.000
m) ist bereits wissenschaftlich betrachtet zu gering, da in Siedlungen immer auch Kinder und
Alte wohnen. Starre Meterangaben sind ungeeignet, weil WEA unterschiedlich hoch und leis-
tungsstark entsprechend ihrer Megawatt-Zahl sind und die Geologie (Untergrund, Gestein,
wasserflihrende Schichten, Gebirgs- oder Tallagen etc.) grofe Auswirkung hat. Wenn man
dennoch eine feste Entfernungsangabe festlegen mdchte, wére fir Kinder, Kranke und ge-
sundheitlich Vorgeschadigte (die in allen Siedlungen wohnen) die Mindestentfernung 10.000
m.

Zu beachten in diesem Zusammenhang ist insbesondere das erst kiirzlich ergangene Urteil
des Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgerichts vom 2.5.2019, 7 U 140/18.

Dieses Urteil leitet eine Wende im Bereich der Behandlung des Infraschalls in Zusammen-
hang mit Windkraftanlagen ein.

Das Gericht bringt zum Ausdruck, dass der Richter sich bei der Beurteilung neueren techni-
schen und medizinischen Erkenntnissen (z.B. WHO-Empfehlungen) nicht verschlieRen darf.
Im Ergebnis muss der Tatrichter jede einzelne Immission (L&rm, Infraschall, L09141
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907280icht, Schatten, elektromagnetische Strahlung, als Wurf, Disco-Effekt) und schlieRlich
auch die Gesamtwirkung aller Immissionen zusammen umfassend wirdigen und bewerten.
Des Weiteren bringt das Gericht zum Ausdruck, dass der Umstand, dass die TA-Larm den
tieffrequenten Schall (Infraschall <16 Hz) nicht bewertet (weil nicht hérbar), fir die rechtliche
Beurteilung unerheblich ist. Infraschall ist unstreitig messbar und es bedarf gegebenenfalls
einer medizinischen Klarung, ob dadurch schadliche Gesundheitsbeeintrachtigungen bei dem
Betroffenen ausgeldst worden sind.

Dies alles wurde in der Vergangenheit von den Verwaltungsgerichten negiert. Es wurden un-
geprtift die Angaben der Genehmigungsbehdrden und der Investoren unterstellt. Gleiches
kann infolge des Urteils des Oberlandesgerichts nicht mehr fortgesetzt werden.

Urteil des Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgerichts vom 2.5.2019 -als Anl.8

Hinweis- und Auflagenbeschluss des Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgerichts- als Anl. 9
Das Forum Medizin Verlagsgesellschaft mbH Oldenburg hat zum Thema Infraschall folgendes
veréffentlicht:

,Vermeintlich unspezifische Symptome wie Schlafstérungen, Schwindel, Tinnitus, aber auch
Hypertonie, Sauerstoffmangel und Herzinsuffizienz werden in der hausarztlichen Praxis, aber
auch in der Pulmologie, Kardiologie und Neuropsychiatrie haufig beobachtet. Anliegen des
Autors ist es, auf Zusammenhange mit physikalischen Umwelt-Phdnomenen wie Infraschall
und/oder Kérperschall im Sinne eines Vibroakustischen Syndroms (VAD) oder auch Windtur-
binensyndrom hinzuweisen und dies in die differentialdiagnostischen Uberlegungen mit aufzu-
nehmen. Der Autor méchte einen Uberblick iber den aktuellen Stand der Forschung und Er-
kenntnisse geben, die die Einflisse auf das otovestibulare, kardiorespiratorische und neurolo-
gisch psychiatrische System darstellen.*

Dies beweist, dass sich das Thema Infraschall nicht auf die bisherigen oberflachlichen Stel-
lungnahmen von Landesumweltdmtern reduzieren lasst. Gerade diese Stellungnahmen der
Landesumweltamter lassen jeglichen fachlichen und wissenschaftlichen Hintergrund vermis-
sen.

Aus diesem Grund ist es unerfindlich, weshalb Behérden und Gerichte sich diesem Komplex
verschlieflen.

Es geht hier um Gesundheit und weitere hochschitzenswerte Rechtsguter betroffener An-
wohner und mithin der Mandantschaft.

Es ist unumgéanglich, diese massiven Beeintrachtigungen in die Priifung der Genehmigungs-
voraussetzungen einzubeziehen und nicht mit oberflachlichen und unzureichenden Aussagen
ZU negieren.

In Bezug auf die vorgetragene Infraschallbelastung wird stets der Fehler dahingehend began-
gen, als auf den menschlich hdrbaren Bereich allein abgestellt wird. Tatsachlich ist wissen-
schaftlich erwiesen, dass das gesamte Spektrum (insbesondere auch die fiir den Menschen
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nicht horbaren Bereiche) auf den Kdrper negativ einwirken und zu enormen Gesundheitsge-
fahrdungen flihren.

Tieffrequente Gerausche und Infraschall seien zwar messtechnisch nachweisbar, fiir den
Menschen aber nicht hérbar. Hierbei wird aber die Tatsache ignoriert, dass der menschliche
Kérper inshesondere das Gehirn und die Organe diese Belastungen aufnehmen. Dies fiihrt zu
psychischen und physischen Erkrankungen. Diese Belastung endet auch nicht bei einem Ab-
stand von 300 m, sondern belastet (iber mehrere Kilometer hinweg. Die Aussage der LAl ist
lediglich gepragt von Erkenntnissen des horbaren Schalls durch Physiker und nicht durch
Arzte.

Il. entgegenstehende &ffentliche Belange

1. Naturschutz/Artenschutz

Dem gegenstandlichen Windkraftprojekt stehen insbesondere Belange des Naturschutzes im
Sinn des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB i.V.m. § 44 Abs. 1 BNatSchG entgegen.

GemaR § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG darf eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung nur
dann erteilt werden und eine Positivplanung nur dann erfolgen, wenn sichergestellt ist, dass
die sich aus § 5 BImSchG ergebenden Pflichten erfiillt werden und gem. Nr. 2 der Vorschrift
andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften der Errichtung und dem Betrieb der Anlage nicht ent-
gegenstehen.

GemaR § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG diirfen von immissionstréchtigen Anlagen keine
schadlichen Umwelteinwirkungen, sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche
Belastigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft hervorgerufen werden. Die in § 6
Abs. 1 Nr. 2 BImSchG angesprochenen ,anderen éffentlich-rechtlichen Vorschriften” verwei-
sen insbesondere auf die entgegenstehenden &ffentlichen Belange, definiert in § 35 Abs. 3
BauGB, wobei die in § 35 Abs. 3 BauGB vorhandene Auflistung der entgegenstehenden of-
fentlichen Belange nur exemplarisch aber nicht abschlieBend ist. Nach § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr.
5 BauGB liegt eine Beeintrachtigung éffentlicher Belange vor, wenn das Vorhaben die Be-
lange des Naturschutzes beeintrachtigt. Die Belange des Naturschutzes sind unabhangig vom
Naturschutzrecht zu priifen und unterliegen der vollen gerichtlichen Kontrolle.

Zum Naturschutz beschrénkt sich die Planung derzeit auf die Einholung von Daten aus Da-
tenbesténden des Landkreises.

Bislang liegen offensichtlich noch keine naturschutzfachlichen Fachbeitrdge und Gutachten
vor, die die Prifung konkreter Arten aufzeigen.

Der Planer begn(igt sich somit mit den oben beschriebenen Daten und fiihrt im Umweltbericht
aus:

,Kollisionsgefahrdete Brutvogelarten

Es wird der Auffassung widersprochen, dass die planerische Vorgehensweise ,,samtli-
cher Gesetzgebung zum Schutz gefahrdeter Arten“ widerspricht.

Mit den Ausflihrungen wird in wesentlichen Teilen die derzeitige Gesetzeslage in Deutschland
zum Verhaltnis zwischen Natur- und Artenschutz auf der einen Seite und der Forderung einer
Windkraftnutzung auf der anderen Seite kritisiert und die RechtmaRigkeit in Frage gestellt.
Diesbezlglich ist darauf hinzuweisen, dass sich einzelne zitierte Rechtsprechungen iiberholt
haben.

Die Ausfiihrungen befassen sich im Wesentlichen mit gesetzlichen Vorgaben, die im Verfah-
ren der Anlagengenehmigung zu beachten sind. Fir die Stadt Eichstatt scheint es jedenfalls
nicht als von vornherein ausgeschlossen, dass WEA im Bereich der Konzentrationszonen die
angesprochenen Voraussetzungen erfillen kénnen. Die Umsetzung der Bauleitplanung er-
scheint damit méglich und ist nicht als von Anfang funktionslos oder gar als nicht erforderlich
anzusehen.

Mit der vorliegenden Planung wendet die Stadt Eichstatt die geltenden Gesetze an. Im Hin-
blick auf die Betroffenheit der Belange des Artenschutzes wird auf die Vorgaben aus § 6
WindBG verwiesen. Zur Beurteilung sind dementsprechend vorhandene, aktuelle Daten her-
anzuziehen (Aktualitat nicht lter als 5 Jahre). Eigene Erhebungen sind auf strategischer Pla-
nungsebene nicht veranlasst. Die vorhandenen Daten wurden in den Planungen der Stadt
Eichstatt einbezogen und entsprechend in der Abwagung gewdrdigt. Die Informationen aus
der Beteiligung der Fachbehérden und der Offentlichkeit werden ebenfalls in die Planung ein-
bezogen (z.B. Dichtezentren). Ausschllisse von ermittelten Fl&chen sind aufgrund von Arten-
schutzbelangen nicht veranlasst.
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Die Konzentrationsflachen liegen in Waldgebieten mit méglicherweise besonderer Funktion
als Nist-, und Jagdhabitat fiir kollisionsgeféhrdete Brutvogelarten der Anlage 1 zu § 45b Abs.
1-5 BNatSchG.

Der Rotmilan hat sein Verbreitungsschwerpunkt entlang der Altmihl sowie auf den anliegen-
den Felder. In den vorhandenen ASK-Daten sind bis 2015 der Rotmilan in ebendiesem Ge-
biet aufgenommen worden. Eine Beeintrdchtigung des Rotmilans kann aufgrund fehlender ak-
tueller Daten ausgeschlossen werden. Die Konzentrationszonen befinden sich in Waldgebie-
ten, der Rotmilan bevorzugt sein Neststandort in Auwaldgebieten, diese sind von der Planung
ausgeschlossen.

Innerhalb des Stadtgebietes sind mehrere Fundorte des Uhus aufgelistet. Die Fundorte fiir
den Uhu befinden sich von den Konzentrationszonen auflerhalb des Nahbereichs (500 m).
Der Uhu sind nur kollisionsgeféhrdet, wenn die Hohe der Rotorunterkante in Kiistennéhe (bis
100 Kilometer) weniger als 30 m, im weiteren Flachland weniger als 50 m und im hiigeligen
Geldnde weniger als 80 m betragt. Dies gilt mit Ausnahme der Rohrweihe nicht fiir den Nah-
bereich.

Entlang der Altmiihl (2019) ist ein Fundort des Wanderfalken in den ASK-Daten vorhanden.
Der Abstand zu der Konzentrationsflache A2 betrégt ca. 2000 m und der Abstand zur Kon-
zentrationsfidche B betrégt ca. 1000 m. Aufgrund der Lage des Sichtungspunktes ist davon
auszugehen, dass der Lebensraumschwerpunkt des Wanderfalken entlang der Altmiihl vorzu-
finden ist.

Allgemeine Zusammenfassung:

Unter Beachtung der aufgefiihrten MalBnahmen ist ein signifikantes Tétungsverbot fir die vor-
kommenden Arten auszuschlieBen. Auf dieses Ergebnis kam auch die kursorische Arten-
schutzrechtliche Priifung des Biiros Ing.-Biiro Umweltforschung und Raumplanung aus dem
Jahr 2014. Aufgrund der gednderten Fldchen sowie der fehlenden Aktualitét dieser Priifung,
kénnen die Daten nicht verwendet werden.

Ein signifikant erhéhtes Tétungsgebot nach §44 Abs.1 Nr. 1 BNatSchG kann aufgrund der
vorliegenden Daten fiir die kollisionsgeféhrdeten Arten ausgeschlossen werden.”

Diese Art der Behandlung widerspricht sdmtlicher Gesetzgebung zum Schutz gefahrdeter Ar-
ten nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG.

Es handelt sich insbesondere bei den betroffenen Flachen um Buchenhlill weitestgehend um
hochwertige Waldgebiete mit entsprechender avifaunistischer Ausstattung, die eine ausrei-
chende artenschutzrechtliche Bewertung zwingend notwendig macht.

Es ist jedenfalls bekannt und auch durch Gewahrsleute nachweisbar, dass in den Potenzial-
flachen um Buchenhdill geschiitzter Arten im Sinne des § 44 Abs. 1 BNatSchG vorhanden
sind.
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Dementsprechend fordert Gesetzgeber und auch die Rechtsprechung nicht erst im immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren, sondern bereits im Planverfahren fachliche
Uberpriifung der Naturschutzbelange.

Dementsprechend verweise ich auf das

Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes vom 17.11.11, AZ: 2 BV 10.2295,

das fiir die Regionalplanung gilt mit folgendem Inhalt:

"Sprechen bei der Anderung eines Regionalplans mehrere weiche Ausschlusskriterien gegen
die Festlegung einer Flache als Vorranggebiet fiir Windkraftanlagen und damit auch fir den
Ausschluss des Gebiets, so ist dieses in Aufstellung befindliche Ziel der Raumordnung soweit
konkretisiert, dass es als unbenannter dffentlicher Belang nach § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB ei-
ner dort geplanten Windkraftanlage entgegenstehen kann.”

Dies bedeutet im Klartext, dass schon im Regionalplanverfahren entgegenstehende éffentli-
che Belange zu beriicksichtigen sind, wenn entsprechende Hinweise vorhanden sind oder
vorgetragen werden.

Erst recht gilt dies fir die sogenannten Bauleitplanverfahren wie in vorliegendem Fall. Zu die-
sen Offentlichen entgegenstehenden Belangen gehdren der sog. vorbeugende Immissions-
schutzi. S. d. § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 3 BauGB, aber auch die naturschutzrechtlichen und land-
schaftsschutzrechtlichen Belange sowie Belange des Waldschutzes, des Wasserschutzes,
des Bodenschutzes, den Schutz vor Verunstaltung des Landschaft- und Ortsbildes sowie die
weiteren in § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB genannten Belange.

Grundsatzlich miissen solche Planungen unterbleiben, auf deren Grundlage wegen entgegen-
stehender Belange des § 35 Abs. 3 S. 1 BauGB im spateren Verfahren keine Genehmigung
erteilt werden kann und darf.

Die Rechtsprechung billigt Planern lediglich zu, ,nicht ins Blaue hinein ermitteln zu miissen®.
Dies mag bei der grofflachigen Regionalplanung seine Berechtigung haben. Aber selbst im
Regionalplanverfahren gilt dies nicht, wenn entsprechende Informationen entgegenstehender
Belange im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 BauGB bekannt sind oder im Laufe des Verfahrens
bekannt werden und der zu beurteilende Planungsraum eng begrenzt ist.

Stattdessen hantiert der Planer mit eventuellen Ausschlusstatbestédnden des § 45b
BNatSchG. Zunachst ist aber eine ordnungsgeméRe Erhebung durchzufiihren. Der Verweis
auf irgendwelche Daten der Artenschutzkartierung ist jedenfalls nicht ausreichend. Nur am
Rande sei darauf hingewiesen, dass die seitens der jetzigen Regierung geschaffenen Aus-
schlusstatbesténde des § 45b BNatSchG aus hiesiger Sicht und auch aus Sicht einiger Natur-
schutzverbénde gegen Unionsrecht und insbesondere die EU-Vogelschutzrichtlinie versto-
Ren. Die RechtméaRigkeit dieser Maligaben ist derzeit auch Priifung bei verschiedenen Ober-
verwaltungsgerichten. i

Des Weiteren wurde seitens eines Naturschutzverbandes bereits Antrag auf Uberpriifung
beim Européischen Gerichtshof gestellt.
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Weitere Ausflihrungen zum Thema Naturschutz erfolgt, sobald die entsprechenden Gutachten
vorgelegt werden.

Hierzu folgende Anmerkungen zu den gesetzlichen Neuerungen der jetzigen Bundesregie-
rung:

Die gesetzlichen Neuerungen in § 2 EEG und § 45 b BNatSchG sind aus hiesiger Sicht
rechtswidrig sind und werden vor Gericht keinen Bestand haben.

Diese Regelung in § 2 EEG und auch die Regelung in § 45b BNatSchG (iiberragendes offent-
liches Interesse und 6ffentliche Sicherheit) fiihren dazu, dass die Abwagungsentscheidung
der Belange der Windkraftbetreiber und des Naturschutzes nicht nur in ,Schieflage” gerét,
sondern dass eine massive Bevorzugung der Windkraftanlagen ohne hinreichenden Grund
und unter Missachtung bundesrechtlicher Vorgaben erfolgt.

Insbesondere liegt ein Verstol gegen die Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 (iber die Erhaltung der wildlebenden Vogel-
arten vor.

Danach dient die Vogelschutzrichtlinie der Erhaltung der Bestande samtlicher im Gebiet der
Europaischen Union natirlicherweise vorkommenden Vogelarten einschlieflich der Zugvogel-
arten, indem sie die Mitgliedstaaten der Europaischen Union zu Erhaltung und Wiederherstel-
lung der Lebensstatten und Lebensraume verpflichtet, insbesondere durch die Einrichtung
von Schutzgebieten sowie durch die Einflihrung artenschutzrechtlicher Schutzvorschriften
dem zu genigen.

Diesen Erfordernissen ist der Bundesgesetzgeber mit § 44 Abs. 1 BNatSchG nachgekom-
men.

Durch die jetzt durch die derzeitige Bundesregierung verfiigten Ausnahmevorschriften in §
45b BNatSchG wird dieser urspriingliche Schutz des § 44 Abs. 1 BNatSchG unionsrechtswid-
rig ausgehohlt bzw. teilweise sogar beseitigt.

Abweichungen sind nur nach Art. 9 Abs. 1 V-RL erlaubt und zwar im Interesse der Gesund-
heit und der 6ffentlichen Sicherheit (Buchstabe a).

Das Merkmal ,der éffentlichen Sicherheit"

Der Bundesgesetzgeber legt mit der neuen Regelung fest, dass der Betrieb einer Windkraft-
anlage stets der offentlichen Sicherheit dient. Es wird aber damit verkannt, dass es einem Mit-
gliedstaat verwehrt ist, einen unionsrechtlichen Begriff rein national zu definieren, um Uber
diesen Weg in den Anwendungsbereich einer Ausnahmeregelung in der V-RL zu gelangen.

In Rechtsprechung und Literatur ist seit langem geklart, dass jeder im Unionsrecht verwen-
dete Begriff autonom in seinem spezifischen unionsrechtlichen Sinne aus sich selbst heraus
auszulegen ist, und dass es wegen der notwendig einheitlichen Geltung des Unionsrechts un-
ter allen Mitgliedstaaten keine Verweisung auf innerstaatliche Sinngehalte geben kann. Inso-
weit ist zu verweisen auf zwei Entscheidungen des EuGH aus den Jahren 2018 und 2019;
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vgl. EuGH, Urteil vom 6.3.2018 - C-284/16 Rn. 33 EuGH Urteil vom 11.4.2019-C-483/17 Rn.
36 sowie auf die weitere Entscheidung des EuGH, Urteil vom 10.12.2018-C-621/18, Rn. 47.
Hierin ist unter anderem klar festgelegt, dass das Unionsrecht dadurch gekennzeichnet ist,
dass es einer autonomen Quelle, den Vertragen, entspringt und Vorrang vor dem Recht der
Mitgliedstaaten hat.

Dies deckt sich letztlich auch mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, wo-
nach der Grundsatz der autonomen Auslegung des Unionsrechts von deutschen Gerichten
beachtet werden muss;

vgl. BVerfG, Beschluss vom 9.1.2001 - 1 BvR1036/99.

Speziell hinsichtlich der &ffentlichen Sicherheit hat der EuGH ausgefiihrt, dass dieser Begriff
streng zu verstehen ist, sodass ,ihr Umfang nicht einseitig von jedem der Mitgliedstaaten
ohne Kontrolle durch die Organe der Europaischen Gemeinschaft festgelegt werden kann."
Damit verbietet sich das Vorgehen der Bundesregierung fiir einen einzelnen Mitgliedstaat den
unionsrechtlichen Begriff der ,6ffentlichen Sicherheit" eigenstandig-zumal entgegen der
EuGH-Rechtsprechung und undifferenziert zu definieren.

§ 2 EEG sowie § 45b BNatSchG verstoRen dementsprechend gegen Art. 9 V-RL. Eine kon-
krete Einzelfallabwagung zwischen dem Artenschutz und anderen Belangen kann deshalb auf
dieser Grundlage nicht mehr erfolgen. Es ist deshalb davon auszugehen, dass die bezeichne-
ten Neuregelungen europarechtlicher Priifung nicht standhalten werden. Auf den VerstoR ge-
gen Art. 20a GG wird ebenfalls noch verwiesen.

Somit bleibt festzuhalten, dass in diesem Planverfahren bislang keine ordnungsgemafe Pri-
fung der entgegenstehenden naturschutzrechtlichen Belange vorgenommen wurde.

Lediglich der Verweis im Windenergiekonzept auf die Prifung vorhandener Daten beim Land-
kreis wird dem Erfordernis einer ordnungsgemafien artenschutzrechtlichen Priifung auch im
Planverfahren nicht gerecht.

Entgegenstehende Belange des Naturschutzes - Avifauna

Ganz offensichtlich sind den Planern Brutplatze geschitzter Arten bekannt. Die Planer spre-
chen von engen Schutzradien um die Horste und stellen insoweit im ,Nahbereich der Brut-
platze Ausschlussflachen in Aussicht.

Mit diesen Ausschlussflachen im Nahbereich wird aber der Schutz der individuellen nicht ge-
wahrleistet. Insoweit wird auf die wissenschaftlichen Erkenntnisse der letzten 20 Jahre ver-
wiesen und insbesondere auf die Schutzabstinde des Helgolander Papiers 2. Durch ergeb-
nisorientierte ideologische Gesetzgebung der jetzigen Bundesregierung und die Abstandsre-
gelungen in der Anlage zu § 45b BNatSchG sowie die Anordnung der Beriicksichtigung der
Windkraftanlagen als ,iberragendes 6ffentliches Interesse” werden diese wissenschaftlich be-
legten Schutzabstande kurzerhand beseitigt. Wie bereits oben dargestellt, verstoRt dies ge-
gen unionsrechtliche MalRgaben, die vorrangig zu beachten sind.
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Entsprechende Antrage von Naturschutzverbanden an die Europaische Kommission sind be-
reits gestellt. Die Gesetzgebung zu den oben genannten Anderungen wird auch Gegenstand
gerichtlicher Auseinandersetzungen in den kommenden Wochen und Monaten sein.
Entgegenstehende Belange des Naturschutzes-Fledermause

Eine konkrete Untersuchung der Fledermausarten ist bislang unterblieben. Mit einer hohen
Anzahl der Arten ist aber zu rechnen, da es sich vorwiegend um Waldflachen und Waldrand-
flachen bei den Konzentrationszonen handelt.

Dessen ungeachtet sehen die Planer keinen entgegenstehenden Belang in Bezug auf Wind-
kraftanlagen. Dieser Einschétzung der beauftragten Gutachter stehen die Erkenntnisse mei-
ner Mandantschaft entgegen. Im Managementplan fiir 7132-371: Mittleres Altmuhltal mit Well-
heimer Trockental und Schambachtal, dessen Veréffentlichung nach Uberarbeitung des Lay-
outs fiir April 2024 angekiindigt wurde, wird auf Seite 116 und 117 auf eine Mausohrkolonie in
Pfiinz aufgefiihrt. AuBerdem beheimatet auch die Kirche in Buchenhiill eine Fledermauskolo-
nie auf die im Rahmen der Renovierung der Kirche Riicksicht genommen werden musste.
Durch die rdumliche N&he zu den geplanten Ausweisflachen siidlich von Buchenhiill kann da-
von ausgegangen werden, dass diese beiden Fledermauskolonien sehr wohl auch dieses
Waldgebiet als Jagdrevier nutzen.

Anlage 1:

Managementplan fiir das FFH-Gebiet 7132-3710 ,Mittleres AltmUihltal mit Weilheimer Tro-
ckental und Schambachtal -

Zu diesem Thema wird auf den Beitrag der ZDF-Doku-planet.e vom 3.9.2023 hingewiesen mit
dem Titel ,Streitfall Windenergie*:
https://www.zdf.de/dokumentation/planet-e/planet-e-streitfall-windenergie-100.htm|

Zum ersten Mal berichten seriése 6ffentliche Medien Uber die tats&chlichen Schlagopferzah-
len bei Greifvogeln und Tétungen von Fledermausen.

Ausdrticklich genannt werden 200.000 Fledermausopfer im Jahr durch die bestehenden
Windkraftanlagen in Deutschland (derzeit ca. 13.000) sowie 8000 Schlagopfer des Mausebus-
sards im Jahr.

Angesichts des Vorhabens der Bundesregierung, die Windkraft zu vervierfachen oder dariiber
hinaus, kann die kiinftige Opferzahl leicht ermittelt werden.

Was die Fledermausopfer anbelangt so wurde vor Gericht oft gestritten, ob ein oder zwei Indi-
viduen Opfer von Windkraftanlagen wurden. Angesichts dieser nunmehr bekannten Zahlen ist
diese Diskussion hinsichtlich des nach wie vor geltenden Individuenschutzes, vorgegeben
durch EU-Normen, miiRig und hinfallig.

Die Zahlen beweisen insbesondere, dass die sogenannten Abschaltmanahmen und das
stets verordnete Gondelmonitoring absolut unwirksam sind.

Bei Fortgang der Entwicklung kann leicht errechnet werden, wann die betroffenen Arten mas-
siv vom Aussterben bedroht werden bzw. aussterben werden.
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Dies beweist insbesondere wiederum, dass das von der Bundesregierung verordnete ,liberra-
gende offentliche Interesse” sowie die eingefiihrten Normen des § 45b BNatSchG inklusive
,Notverordnungen*” den Naturschutz massiv ignoriert und nicht wiedergutzumachenden Scha-
den ausldsen.

2. Entgegenstehende Belange des Waldschutzes

Es dirfte zwischenzeitlich allgemein bekannt sein, dass ein Hauptgrund fiir die Gefahrdung
des Waldes die Trockenheit ist.

Durch die Windkraftanlagen gerade im Bereich der oberirdischen und unterirdischen Wasser-
flachen wird die Wasserversorgung des Waldes extrem geféhrdet. Dies gilt nicht nur fiir die
Standflachen der Windkraftanlagen, sondern auch fiir die zu schaffenden Zuwegungen.

Es werden neue Wege in einer Breite von mindestens 4,5 m (in Kurven und Einschrankungen
weitaus groRere Breiten) geschaffen und der Wald gerodet. Die bestehenden Wege missen
ebenfalls tief ausgegraben und fir den Schwerlastverkehr ausgebaut werden.

Nahezu die Halfte des Waldes wird durch die Zuwegungen zerschnitten. Dadurch wird der
Wald in einzelne kleinere Fragmente geteilt. Es entstehen auf Dauer riesige Freiflachen, die
insgesamt die Temperatur und Austrocknung des Waldes fordern.

Insoweit verweise ich wiederum auf die kiirzliche ZDF- Dokumentation ,Streitfall Windenergie’
vom 3.9.2023:
https://www.zdf.de/dokumentation/planet-e/planet-e-streitfall-windenergie-100.htm|

Professor Pierre Ibisch weist aufgrund eines untersuchten Windparks bei Nieskau auf die ne-
gativen Auswirkungen hin.

Satellitenaufnahmen aus der Zeit vor dem Windkraftausbau und nach dem Windkraftausbau
zeigen die massive Erhéhung der Oberflachentemperaturen der Freifldchen im Wald und die
damit verbundenen negativen Auswirkungen auf den Wald.

Jeder Weg und jede Schneise innerhalb des Waldes sorgen an heilen Tagen fir eine deutli-
che Erwarmung des Waldes und damit eine fortschreitende Schadigung. Laut Aussage des
Professors Ibisch ist die Folge Stress, die beitragt zur Schwachung des Gesamtsystems Wald
und erhéht dazu noch die Risiken fir erhdhte Waldbrandgefahr.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang auch die am 10.2.2023 ergangene Entscheidung
des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs zum Thema Waldschutz und ,liberragendes 6ffentli-
ches Interesse”. Verwiesen wird auf die Internet Veréffentlichung:
https://www.taylorwessing.com/de/insights-and-events/insights/2023/08/rechtsprechung-
zum-waldrecht

Hieraus ist zu zitieren:

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof (VGH Hessen) hat im Februar dieses Jahres im Rah-
men eines Eilrechtsschutzverfahrens (VGH Hessen, Beschluss vom 10.02.2023, Az. 9 B
247/22.T) gegen die Genehmigung einer Waldumwandlung von insgesamt rund 5 Hektar

Kenntnisnahme

Die Belange des Waldschutzes werden zur Kenntnis genommen.

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwalder im
Altmiihltal und Wellheimer Trockental* nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugefiigt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhiill nicht weiterverfolgt. Die Inhalte der Stel-
lungnahme sind damit weitestgehend berlicksichtigt bzw. hinfallig.

Ergénzend wird folgendes angemerkt:

Die Konzentrationszonen des STFNP die weiterverfolgt werden befinden sich ebenfalls im
Wald, die Konzentrationszone C sich teilweise innerhalb von Waldflachen mit Waldfunktionen.
Waldflachen sind nach Art. 82/82a BayBO Privilegierungsbereiche. Aus der Begriindung zu
dem Gesetz geht hervor; ,Auch, wenn moderne Windenergieanlagen wegen ihrer Hohe selbst
bei Standorten im Wald wahrnehmbar bleiben werden, so wird die von der Windenergiean-
lage ausgehende Wirkung durch eine Einhegung im Wald gleichwohl abgemildert. In der bau-
rechtlichen Rechtsprechung ist anerkannt, dass Anpflanzungen einen solch positiven Effekt
auslésen konnen (vgl. OVG Minster, B.v. 26.07.2017 — 8 B 396/17). Durch die Waldflachen
treten aber auch stadtebauliche Spannungen weniger stark hervor als bei sonstigen Flachen.*

Die Erlaubnis innerhalb von Schutz- oder Erholungswald ist nach § 9 Abs. 6 BayWaldG zu er-
teilen, wenn fiir die Schutzfunktion des Waldes keine Nachteile zu beflirchten sind oder wenn
die Erholungsfunktion des Waldes nicht geschmalert wird. Dies ist anhand individueller Para-
meter im Einzelfall im Genehmigungsverfahren zu priifen. Es muss im Einzelfall mit Rodungs-
hindernissen bzw. entsprechenden Auflagen (z.B. zur Notwendigkeit von Ersatzaufforstun-
gen) gerechnet werden. Grundsétzlich kann jedoch von einer zustimmungsfahigen Losung im
Rahmen der Genehmigungsplanung ausgegangen werden, auch weil nur ein geringer FI&-
chenanteil von Waldfunktionen betroffen ist.
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Waldflache flir den Ausbau einer Zuwegung zu einem Windpark eine Grenze des neuen § 2
EEG 2023 aufgezeigt:

Zwar seien auf Grundlage des § 2 EEG die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in
die durchzufiihrende Schutzgliterabwagung einzubringen und kénne das Interesse am Aus-
bau der erneuerbaren Energien nur in Ausnahmefallen Giberwunden werden — aber: Die fiir
die Abwagung erforderliche Ermittlung aller relevanten Tatsachen muss der Entscheidung des
VGH Hessen zufolge dennoch erfolgen. Die Zusammenstellung und Ermittiung der relevanten
Tatsachen erfolgten im zu entscheidenden Fall nach Uberzeugung des Gerichts nur lticken-
haft. Dem Eilrechtsschutzantrag gegen das Vorhaben wurde daher stattgegeben. § 2 EEG
bietet im Hinblick auf die vorzunehmende Ermittlung der Tatsachengrundlage also keine Er-
leichterung: Die firr die Gewichtung der abwagungserheblichen Belange notwendige Tatsa-
chengrundlage muss in einem ersten Schritt umfassend ermittelt werden. Erst innerhalb der
(nachgelagerten) auf Grundlage aller zu berticksichtigenden Tatsachen vorzunehmenden Ab-
wagung kommt § 2 EEG zum Zuge und kann zur Durchsetzung des Interesses am Ausbau
erneuerbarer Energien verhelfen.

Zu beachten ist, dass dieser allgemeine Grundsatz Geltung iber das Waldrecht hinaus zuge-
sprochen werden kann.

Planungsinformationen

Quelle:
https://www.karten.energieatlas.bayern.de/start/?c=661679,5420260&z=13&I=81716¢c2d-
4fd8-4a48-a52f-16826a7728de,4e0fba7a-9211-4530-a018-940e863165d5,a4dead4 1-a64b-
4ffa-8df9-e2cd09f2c685,15a4a501-9ce6-4765-bde6-759636e31ba1,6f5a389c-4ef3-4b5a-
9916-475fd5¢5962b&t=planung

Ein Widerspruch der Planung zu den Grundsatzen der Regionalplanung wird nicht erkannt.
Die Regierung von Oberbayern sowie der Regionale Planungsverband Ingolstadt haben in Ih-
ren Stellungnahmen keine Einwendungen vorgebracht bzw. dargelegt, dass die Planung den
Grundsatzen und Zielen nicht entgegensteht.
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Die im Stden von Buchenhdill ausgewiesenen Flachen sind laut Waldfunktionsplanung
(https:/lwww.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayWaldG-6) nicht nur Landschafts-
schutzgebiet (dessen Wirkung als Ausschlussfaktor mit dem neuen EEG weggefallen ist),
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sondern auch Erholungswald der Kategorie 2, der nach Art 9 des Bayerischen Waldgesetz ei-
nen besonderen Schutz gegentiber Rodungen geniest. Dieser ist zwar schwach, doch darf
eine ,Rodungserlaubnis nur erteilt werden, wenn die Erholungsfunktion des Waldes nicht ge-
schmalert wird.” (https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayWaldG-9).

FFH-und SPA-Gebiete, die dem Schutz von Flora und Fauna dienen, wurden bei der aktuel-
len Abwagung als weiche Faktoren berlcksichtigt. Inwiefern Erholungswald daher ebenfalls
gleichrangig als weicher Ausschlussfaktor geeignet ist, sollte das AELF genauer beurteilen.

3. Erholungswald KW A

Teile der Flache KW A sind laut Waldfunktionsplanung als Erholungswald ausgewiesen. Dem-
entsprechend dirfen auch keine Rodungen vorgenommen werden. Bei der Ausweisung als
Vorranggebiet zur Nutzung der Windenergie, wird der Wald massiv in Mitleidenschaft gezo-
gen. Es werden breite Zuwegungen geschaffen und ebenso groRe Kranstellflachen sowie die
Flachen fiir die Windkraftanlagen selbst. Bereits oben wurde darauf hingewiesen, dass der
Wald hierdurch massiv Schaden nimmt.

Die Erholungswirkung dieses Waldgebietes wird unterstrichen durch in diesem Wald enthal-
tene Abschnitte des Panoramawegs, des Fernwanderweg E8 und dem Wallfahrerweg. Hinzu
kommen Nutzungen durch Sportler und Wanderer. Der Wald genie3t dementsprechend hohe
erholungsrelevante Bedeutung

4. Freiraumstruktur

Der Regionalplan Raum Ingolstadt enthalt folgenden Grundsatz:

Leitbild der Landschaftsentwicklung

Die nattirlichen Lebensgrundlagen sollen zum Schutze der Menschen sowie der Tier- und
Pflanzenwelt in allen Teilrdumen der Region nachhaltig gesichert und erforderlichenfalls wie-
derhergestellt werden. Bei der Entwicklung der Region Ingolstadt soll der unterschiedlichen
Belastbarkeit der einzelnen Teilrdume Rechnung getragen werden. [S.1, RP Freiraumstruktur]
Die Stadt bringt im Flachennutzungsplan selbst zum Ausdruck:

Dadurch ergibt sich nach Auffassung der Stadt Eichstétt die Chance, Windkraftnutzung im
Stadtgebiet einerseits vertraglicher zu steuern und andererseits mehr Flache auch im Sinne
gesellschaftspolitisch angestrebten Ausbaus der Windenergienutzung an Land zur Verfigung
zu stellen.

Von ,vertraglicher Nutzung* kann fiir die Bewohner von Buchenhiill keine Rede sein.

Ein weiterer Grundsatz Landschaftsbild lautet:

Das Landschaftsbild soll in seiner naturgeographisch und kulturhistorisch begriindeten cha-
rakteristischen Eigenart erhalten werden. (S.3, RP Freiraumstruktur)

Auch dieser Grundsatz der Regionalplanung wird seitens der planenden Stadt Eichstatt zulas-
ten der Einwohner von Buchenhiill aber auch hinsichtlich des Landschaftsschutzes ignoriert.

25/52




TB MARKERT

Stadtplaner - Landschaftsarchitekten

Lfd.
Nr.

Schreiben
vom...

Hinweise und Einwendungen

Beschlussempfehlungen zur Abwégung

5. militarische Belage

Zwischenzeitlich liegt nun auch die Stellungnahme des Bundesamtes fiir Infrastruktur, Um-
weltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr vom 21.11.2023 vor.

Laut Aussage der Bundeswehr sind die Belange des militrischen Flugplatzes Ingolstadt/Man-
ching, der militérische Flugplatz Neuburg sowie Hubschraubertiefflugstrecke und ein Interes-
sengebiet Funkdienststelle Bw betroffen.

Die urspringlichen Flachen KW B (dstlich Buchenhiill) liegen in einem absoluten
Sicherheitskorridor einer Hubschraubertiefflugstrecke. Die Bundeswehr flihrt hierzu aus:

Die Hubschraubertiefflugstrecken sind eigens dafiir eingerichtet, um im Rahmen von einsatz-
vorbereitender Ausbildung und Weiterbildung die Besatzungen unter den besonderen Bedin-
gungen des bodennahen Luftraums zu qualifizieren und somit die Einsatzbereitschaft der
Hubschrauberkrafte zu erhalten. Aus Griinden der Flugsicherheit ist Bauvorhaben in diesen
Sicherheitskorridoren, die aufgrund ihres Hindernischarakters eine konkrete Gefahr fiir den
Flugbetrieb darstellen, die Zustimmung zu versagen. Eine Realisierung der Zonen als Wind-
vorranggebiete ist damit nicht moglich.

Diese Flache wurde in der aktuellen Planung auch fallengelassen.

Dies gilt letztlich auch fiir die Flache mit der ehemaligen Bezeichnung KW A2 bei Wimpasing.
Auch diese Fléache ist nicht geeignet.

Die Bundeswehr kiindigt an, dass es auch fiir die gesamte Flache zu Versagungen kommen
kann. Letztlich bleibt auch die verbliebene Flache KW A im Bereich des entgegenstehenden
Belangs nach § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 8 BauGB.

Die Ausweisung als Flache flir Windenergie verbietet sich deshalb. Eine Planungssicherheit
ist nicht gegeben.

Dementsprechend ist aus militarischer Sicht die gesamte Flache KW A betroffen.

Kenntnisnahme

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwalder im
Altmihltal und Wellheimer Trockental* nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugefiigt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhiill nicht weiterverfolgt. Die Inhalte der Stel-
lungnahme sind damit weitestgehend beriicksichtigt bzw. hinfallig.

Ergénzend wird folgendes angemerkt:

Der Erlauterung, dass die komplette KW A direkt von militarischen Belangen beriihrt wird,
kann nicht gefolgt werden. Teile dieser Flache befinden sich innerhalb der Bereiche, die laut
Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr keine mili-
tarischen Belange beeintréchtigen.

Das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr ver-
weist darauf, dass es durch Windenergieanlagen zu Stérungen nach § 18 a Luftverkehrsge-
setz kommen kann. Zur Uberpriifung werden konkrete Standortkoordinaten der Windenergie-
anlagen, Anlagentyp, Nabenhdhe, Rotordurchmesser, Bauhdhe (iber Grund sowie die Ge-
samthdhe tber Normalhdhen-Null (NHN) benétigt. Diese Angaben sind erst auf der Ebene
der konkreten Genehmigungsplanung bekannt. Auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitpla-
nung ist zu berlcksichtigen, dass die Errichtung von Windkraftanlagen realistisch méglich ist.
Davon ist grundsatzlich auszugehen, in manchen Bereichen kann die spatere Uberpriifung
jedoch auch zu einem negativen Ergebnis flihren.

[ll. Weitere Potenzialflache im Bereich Eichstatt

1. Sonderflugplatz

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Potenzialflache im Bereich des Sonderflugplatzes
Eichstatt aus der Planung genommen wurde. Der Planer fiihrt selbst aus, dass die Abstande
zur Platzwunde laut NfL Richtlinie als weiches Ausschlusskriterium zu berticksichtigen ist und
dementsprechend in den Abwégungsbereich der planenden Stadt fallt.

Die Begriindung zur Planung enthélt die Hinweise auf zwei gerichtliche Entscheidungen, die
beide letztlich nicht zu einem zwingenden Ausschlussgrund auf der Grundlage der NfL Richtli-
nie flihren.

Die planende Stadt hat bislang keine Gutachten eingeholt, die den Ausschluss des Gebiets
aufgrund entgegenstehender Flugsicherung bestéatigen.

Der generelle Ausschluss dieses Gebietes ist dementsprechend nicht verifiziert.

Kenntnisnahme

Die Stadt Eichstatt hat erkannt, dass die rechtliche Verbindlichkeit der NFL-Richtlinie umstrit-
ten ist und diese daher nicht als hartes Ausschlusskriterium gewertet. Die Stadt will den Be-
trieb des Sonderflugplatzes jedoch weiterhin ermdglichen und innerhalb der Konzentrations-
zonen substantiell Raum schaffen. Innerhalb der Abstande zu den Platzrunden ist in der Re-
gel von einer Gefahrdung fiir den Flugbetrieb auszugehen, weshalb keine Genehmigung er-
folgen kann. Daher nimmt die Stadt die Abstande zu den Platzrunden als weiches Aus-
schlusskriterium auf. Zuséatzlich sei erwahnt, dass die Ausschlussflachen die durch die Ab-
stande zu den Platzrunden ausgeschlossen werden weitestgehend mit dem militarischen Inte-
ressensbereich decken.
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2. Teile des FFH-Gebietes

Seit Beginn der erneuten Planung des Flachennutzungsplan Wind wird von den Biirgern — als
Ersatz fiir die Flachen stdlich von Buchenhiill bzw. nérdlich von Landershofen - ein Standort
im FFH-Gebiet préferiert, der sich dadurch auszeichnet, dass keine Belastungen flr Anwoh-
ner entstehen, eine hohe Windhéffigkeit herrscht und eine Konzentration der Windkraftanla-
gen mit den Flachen KW C und KW D ermdglicht und somit das Landschaftsbild schont. Bis-
her wurde diese Option von der Stadtverwaltung nie ernsthaft in Erwagung gezogen und mit
dem Argument, dass der Eingriff in das FFH-Gebiet zu groft wére, abgelehnt.

Inzwischen liegen belastbare Unterlagen vor, die das Gegenteil beweisen. Uber die Regie-
rung von Mittelfranken wurde uns vorab Uber die Fachstelle fur Waldnaturschutz ein Manage-
mentplan (offizielle Veroffentlichung im April 2024) fir das betreffende FFH-Gebiet zur Verfi-
gung gestellt. Im Managementplan wird detailliert dargestellt, welche Flora und Fauna in wel-
chen Teilen des FFH-Gebietes vorkommen. (Anlage 2 und 3) Hier zeigt sich, dass in dem pra-
ferierten Gebiet (slidwestliches Stadtgebiet) keine prioritaren Arten vorkommen. Es handelt
sich lediglich um einen Buchenwald wie er auch um Buchenhiill vorzufinden ist.

Des Weiteren stellen wir Ihnen mit Anlage Nr. 4 und Nr. 5 zwei Karten mit den Vogelschutzge-
bieten zur Verfligung. Hier zeigt sich, dass sich in der Nahe des von uns praferierten Gebietes
keinerlei Vogelschutzgebiete befinden. Die sldlich von Buchenhiill fir Windkraft vorgesehene
Flache grenzt dagegen direkt an ein Vogelschutzgebiet an und muss daher einen deutlich hé-
heren Schutzstatus erfahren.

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass die Flache stdlich von Buchenhdill -neben
den Argumenten Schallbelastung und Schattenschlag fir Blrger- auch 6kologisch ungeeigne-
ter ist, als die vorgeschlagenen Fl&chen im FFH-Gebiet.

Anlage:

Managementplan fiir das FFH-Gebiet 7132-3710 ,Mittleres Altmihlital mit Weilheimer
Trockental und Schambachtal — als Anl. 1

Kartenkonvolut - als Anl. 2-5

Der Anregung, die Windenergieflache in das FFH-Gebiet Mittleres Altmiihital mit Well-
heimer Trockental und Schambachtal zu verlegen wird nicht gefolgt.

In den europaisch geschiitzten FFH-Gebieten ist die Errichtung von Windkraftanlagen theore-
tisch méglich, soweit die Erhaltungsziele nicht erheblich beeintrachtigt werden. Aufgrund der
groRflachigen, besonders zu beachtenden Waldmeister-Buchenwalder (Lebensraumtyp 9130,
Gesamterhaltungszustand gut =Wertstufe B+), ist u.E. jedoch von einer Verschlechterung der
Erhaltungsziele beim Bau einer Windkraftanlage auszugehen, da i.d.R. umfangreiche Rodun-
gen erforderlich werden. Die Konkretisierung der Erhaltungsziele lautet fiir diesen Lebens-
raumtyp: ,Erhalt ggf. Wiederherstellung groBfléchiger, zusammenhéngender, stérungsarmer
und strukturreicher Waldmeister-Buchenwélder (Asperulo-Fagetum),...” Auflerdem wurden
entlang der Wege im Gebiet Saughabitate der Spanischen Flagge, Euplagia quadripunctaria
(B) 1078* kartiert. Da fiir den Bau von Windkraftanlagen immer die Zufahrtswege ausgebaut
werden miissen, ist auch fiir diese Art das Erhaltungsziel in Frage gestellt.

Die fiir Naturschutz zustandige Behorde kann unter den Voraussetzungen des § 34 Absatz 3
bis 5 Ausnahmen von dem Verbot des Satzes 1 sowie von Verboten im Sinne des § 32 Ab-
satz 3 zulassen. Voraussetzung fiir eine Ausnahme nach § 34 Abs. 3 BNatSchG fiir die Wind-
energienutzung ist jedoch, dass eine Alternativiosigkeit nach § 34 Abs. 3 Nr. 2 vorliegt. Diese
Alternativiosigkeit ist in Eichstatt nicht gegeben, da Flachen mit geringerem Konfliktpotential
vorhanden sind.

Deshalb weist die Stadt Eichstatt die FFH-Gebiete als weiches Ausschlusskriterium aus.

V.

Bislang wurde bei der Planung das Thema Schattenwurf und damit die entgegenstehenden
Belange der Anwohner nach §§ 5 und 6 BImSchG i.V.m. § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 3 Baugesetz-
buch nicht behandelt.

GemaR § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG darf eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung nur
dann erteilt und dementsprechend auch eine Ausweisung als Vorrangflache Windenergie nur
dann vorgenommen werde, wenn sichergestellt ist, dass die sich aus § 5 BImSchG ergeben-
den Pflichten erfiillt werden. Ferner durfen nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG von immis-

Der Auffassung, dass die Ausweisung der Konzentrationszonen rechtswidrig sei, wird
widersprochen

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwalder im
Altmihltal und Wellheimer Trockental* nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugeflgt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhiill nicht weiterverfolgt. Die Inhalte der Stel-
lungnahme sind damit weitestgehend beriicksichtigt bzw. hinfallig.
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sionstrachtigen Anlagen keine schadlichen Umwelteinwirkungen, sonstige Gefahren, erhebli- | Erganzend wird folgendes angemerkt:
che Nachteile und erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft her-
vorgerufen werden. Erforderliche Siedlungsabstinde durch den Schattenwurf kdnnen auf strategischer Ebene
Dies gilt in vorliegendem Fall insbesondere fiir den Schattenschlag, von dem die Einwohner | nicht konkret bestimmt werden, da Aspekte wie der genaue Standort oder die Héhe von Wind-
von Buchenhdill betroffen sein werden. energieanlagen sowie die Himmelsrichtung der betroffenen Bebauung etc. nicht bekannt sind.
In der bisherigen Planung wird vermisst, dass die Stadt Eichstatt im Fall der Realisierung der | Fiir die Aspekte des Immissionsschutzes ist auf Ebene der Genehmigungsplanung der Nach-
jetzigen Planung fiir die Flache KW A den Ausschluss der Belastung mit Schattenschlag fir | weis zur Einhaltung giltiger Grenzwerte zu fiihren. Pramisse fiir die vorbereitende Bauleitpla-
den Ort Buchenhiill vorsieht. nung ist, dass die Errichtung von Windkraftanlagen realistisch mglich ist. Davon ist bei den in
Fazit: der Planung eingesetzten Abstdnden grundsatzlich auszugehen, in manchen Bereichen kann
Insgesamt ist festzustellen, dass die beabsichtigte Ausweisung zur Nutzung der Windenergie | die spatere Uberpriifung jedoch auch zu einem negativen Ergebnis fiihren.
rechtswidrig ist.
Dies beweisen im Ubrigen auch die ,Steckbriefe” die durchweg ein hohes Konfliktpotenzial
belegen.
Jedenfalls ist die Flache KW A aus der Planung zu nehmen.
Weiterer Vortrag bleibt vorbehalten.
Anlage: Managementplan fir das FFH-Gebiet 7132-371 ,Mittleres Altmiihltal mit Wellheimer
Trockental und Schambachtal’

06 |[16.03.2024 | Wir sprechen uns ausdriicklich, gegen die der Stadt Eichstatt geplanten Teilflichennutzungs- | Den Einwendungen wird nicht gefolgt, die Anmerkungen werden zum Teil aufgegriffen.

plane Windkraft KW C und KW B aus.

Zur Begriindung:

1) unzumutbare Beeintrachtigung unseres Lebensraumes, unserer Landschaft und unseres
Landschaftsbildes-

Wieso soll unsere angrenzende Ochsenfelder Flur unwiederbringlich flir Generationen zer-
stort werden?

In ihren Visualisierungen, werden die geplanten Windrader, absichtlich immer von Eichstatt
aus, oder von einem weniger stérenden Standpunkt aus dargestellt.

Nie aus der Sicht vom Ort Ochsenfeld!

Wir als Anwohner von Ochsenfeld werden nicht beriicksichtigt!

2) wir befirrchten weitere Zerstdrungen unserer Natur unseres Naherholungsraums, durch Ro-
dungen, Wegebau der Zufahrten und weiteren Stromleitungstrassen fir die Windréder.

3) durch die Windréader wird die Zerstorung oder die Vertreibung von ohnehin schon bedroh-
ten Tierarten wie Uhu, (bestatigtes Brutgebiet im Steinbruch bei Wasserzell) den bei uns an-
sassigen Rotmilan und Fledermausen, um nur einige zu nennen, in Kauf genommen

4) wie sehen ihre Vorkehrungen im Brandfall aus? Wird unsere Ortsanséssige FFW extra da-
fir geschult, fir einen Windradbrand? Wer tragt dafir die Kosten?

5) wir befiirchten einen negativen Einfluss auf unsere Gesundheit durch den Infraschall und
die fortwéhrende Larmbelastigung

Aligemeine Anderungen des Entwurfs vom 14.12.2023:

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwélder im
Altmahltal und Wellheimer Trockental® nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugeflgt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhiill nicht weiterverfolgt. Aufgrund der Vielzahl
an Ausschlusskriterien, die im Laufe des Verfahrens von verschiedenen Behérden vorge-
bracht wurden, stehen nur noch wenige Flachen zur Verfligung, die fir die Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windkraft in Betracht kommen. Um diese wenigen verfligbaren
Flachen nicht weiter einzuschrénken, beabsichtigt die Stadt Eichstatt inr Konzept so anzupas-
sen, dass keine zusatzlichen Siedlungsabsténde zu den gesetzlichen Mindestanforderungen
beriicksichtigt werden. Es wird im Rahmen der Abwégung auf zusatzliche Siedlungsabstande
verzichtet.

Eine Visualisierung aus dem Ortsteil Ochsenfeld wird angefertigt und in den Unterlagen er-
génzt.

Die Belange des Landschaftsschutzes bzw. der Naherholung wurden durch die Stadt bertick-
sichtigt, indem Flachen, die durch das Landesamt fir Umwelt die héchste Bewertung des
Landschaftsbildes bekommen haben und gleichzeitig im Landschaftsschutzgebiet liegen, als
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6) wir befiirchten die Stérung unseres Wohlbefindens durch den Anblick des pausenlosen und
aufdringlichen Blinkens an der Anlagespitze (Flugsicherungsbeleuchtung)

Wir sind nicht generell gegen erneuerbaren Energien, aber gegen die geplanten Windrader in
Abstand von nur 1200 Metern zu unserem Dorf Ochsenfeld und der noch geringem Abstén-
den von unseren Weilern Tempelhof und Moritzbrunn.

weiches Ausschlusskriterium aufgenommen wurden. Darlber hinaus sieht die Stadt keine
Veranlassung weitere Flachen aufgrund der Thematik Naherholung auszuschlieen. Der Be-
lang der Windenergie ausreichend substanziell Raum zu verschaffen, wird als gewichtiger er-
achtet.

Die vorhandenen Daten zum Artenschutz wurden in den Planungen der Stadt Eichstatt einbe-
zogen und entsprechend in der Abwagung gewdirdigt. Die Informationen aus der Beteiligung
der Fachbehdrden und der Offentlichkeit werden ebenfalls in die Planung einbezogen (z.B.
Dichtezentren). Ausschliisse von ermittelten Flachen sind aufgrund von Artenschutzbelangen
nicht veranlasst.

Befiirchtungen zu Unféllen bei Windkraftanlagen sind auf strategischer Ebene insofern bereits
zu berUcksichtigen, dass bereits Abstande zu anderen Nutzungen und Verkehrswegen etc.
eingehalten werden. Dadurch werden Konflikt- und Gefahrenpotentiale vermieden, nicht aber
Unfalle. Die Unfallverhiitung bzw. Manahmen und Konzepte zum Umgang mit Branden und
Havarie sind abhéngig vom konkreten Anlagentyp und den individuellen Standortvorausset-
zung. MaBnahmen sind daher auf Ebene der Anlagenplanung vorzusehen und mit den Fach-
behorden konkret abzustimmen. Hinweise, die im Rahmen der Beteiligungsverfahren einge-
hen, werden in den Planunterlagen als Hinweis aufgenommen. Es sei darauf hingewiesen,
dass zur Ermittlung der Haufigkeit von Branden und Havarien keine offiziellen Statistiken vor-
liegen. Aus verschiedenen Berichterstattungen in Medien und von Institutionen ist jedoch von
einer sehr geringen Wahrscheinlichkeit einer Havarie oder eines Brandes von Windenergiean-
lagen auszugehen.

Von einer Beeintrachtigung fir die Gesundheit ist nicht auszugehen, da auf der Ebene der
Genehmigungsplanung der Nachweis zur Einhaltung gliltiger Grenzwerte des Immissions-
schutzes nachzuweisen ist.

Laut aktueller Rechtsprechung geben sdmtliche bekannte Studien keine Hinweise auf rele-
vante Infraschallimmissionen von WEA oder nachweisbare gesundheitliche Auswirkungen
(OVG Miinster 7 D 303/20.AK vom 17.03.2023 sowie OVG Schleswig 6 B 47/21 vom
23.02.22). Dariiber hinaus wurde auch in der Vergangenheit durch mehrere Urteile bestatigt,
dass von Infraschall unterhalb der Wahrnehmungsschwelle keine schadlichen Umwelteinwir-
kungen ausgehen und das Infraschallimmissionen von WEA unterhalb der Wahrnehmungs-
schwelle liegen.

Zur Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen wird auf die sogenannte bedarfsgerechte
Nachtkennzeichnung (BKN) verwiesen, die es zuldsst, dass Nachtkennzeichnungen nicht

29/52




TB MARKERT

Stadtplaner - Landschaftsarchitekten

LL(:_ St‘:lllr::ben Hinweise und Einwendungen Beschlussempfehlungen zur Abwégung
durchgangig leuchten, sondern dann blinken, wenn sich ein Flugobjekt nahert. Bundesweit
geregelt ist die BNK im Gesetz fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien (EEG 2023). Seit dem
1. Januar 2024 miissen WEA, die wegen der Vorgaben des Luftverkehrsrechst nachts ge-
kennzeichnet werden missen, eine solche BNK implementiert haben.

07 [17.03.2024 | Zum Entwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Eichstétt nehmen wir im Rahmen der | Den Einwendungen wird nicht gefolgt, die Anmerkungen werden zum Teil aufgegriffen.

Beteiligung der Offentlichkeit wie folgt Stellung:

1. Allgemein: Wir sind keine grundsatzlichen Gegner der Windkraft, eine Beteiligung
von Windstrom an einem sinnvollen ,Energiemix" ist absolut wiinschenswert. Wir betrachten
nur die Ubersturzten Ausbauplane sehr kritisch, weil dadurch die erforderliche Sorgfalt bei der
Flachenauswahl nicht gewahrleistet ist und die Schutzgliter unzureichend ber(cksichtigt wer-
den. Letztendlich kommt es bei der Windkraft auf die Standortwahl an, weil moderne Wind-
kraftanlagen einen sehr starken Eingriff in Natur und Landschaft bedeuten.

2. Auswirkungen auf Mensch und Gesundheit; Die Konzentrationszonen B und C des
aktuellen Lageplans der Konzentrationszonen liegen zu nahe an Ochsenfeld und an den Wei-
lern Tempelhof und Moritzbrunn. In der ,Begriindung mit Umweltbericht* der Stadt Eichstéatt,
erstellt von TB |Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023 wird auf Seite 23 von Referenzanlagen
in einer Gesamthéhe von 245 m ausgegangen. Anlagen dieser Art werden mehr als 200 m
iber den Baumbestand hinausragen. Durch die Nahe zu Ochsenfeld und den Gutshéfen gibt
es dann erhebliche gesundheitsrelevante Immissionen (Larm, bedréangende Wirkung). Leider
wurden bei den ,Visualisierungen der Blickbeziehungen* die Konzentrationszonen B und C
(Bezeichnung nach dem Uberarbeiteten Entwurf) die Sicht von Ochsenfeld aus auf diese FI&-
chen Uberhaupt nicht dargestellt. Fiir uns stellt das Gebiet einen landschaftlich wertvollen Na-
turraum dar, der auch der Erholung und Gesunderhaltung der Bewohner dient. Der [andliche
Raum ist inzwischen nicht mehr nur fiir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung relevant,
sondern dient auch als Wohn- und Lebensort fir Menschen, die auswarts arbeiten. Wir pla-
dieren daher, dass im Hinblick auf das Schutzgut ,Mensch und Gesundheit* Ochsenfeld ge-
nauso berticksichtigt wird, wie das fir die Bewohner der Stadt Eichstatt gewahrleistet ist und
fordern daher einen gréfleren Abstand zur Gemeindegrenze.

3. Auswirkungen auf den Waldschutz: Windkraftanlagen im Wald waren passabel,
wenn Reinbestande mit ohnehin nicht klimastabilen Waldbesténden beansprucht wiirden, wie
z.B. reine Fichtenwalder. Diesbeztiglich muss der Bewertung der Konzentrationszonen durch
das TB |Markert widersprochen werden. |n der Begriindung mit Umweltbericht ist auf Seite
91 (Steckbrief Flache KW D) und auf Seite 93 (Steckbrief KW E) bei der Beschreibung der
Waldbestande von ,vorwiegend Fichtenforst, teilweise Laubwald, bzw. teilweise Mischkultur®
die Rede. In der Realitat sieht anders aus: Es handelt sich weit (iberwiegend um naturnahe
Lauwaldgebiete, nur teilweise Fichtenforst. Auf den beiden Flachen sind Gberwiegend hoch-

Allgemeine Anderungen des Entwurfs vom 14.12.2023:

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwalder im
Altmiihltal und Wellheimer Trockental* nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugefiigt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhiill nicht weiterverfolgt. Aufgrund der Vielzahl
an Ausschlusskriterien, die im Laufe des Verfahrens von verschiedenen Behérden vorge-
bracht wurden, stehen nur noch wenige Flachen zur Verfiigung, die fiir die Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windkraft in Betracht kommen. Um diese wenigen verfligbaren
Flachen nicht weiter einzuschrénken, beabsichtigt die Stadt Eichstatt inr Konzept so anzupas-
sen, dass keine zusatzlichen Siedlungsabstande zu den gesetzlichen Mindestanforderungen
beriicksichtigt werden. Es wird im Rahmen der Abwégung auf zusatzliche Siedlungsabstande
verzichtet.

Eine Visualisierung aus dem Ortsteil Ochsenfeld wird angefertigt und in den Unterlagen er-
génzt.

Die Abstande zu den Siedlungstypen basieren auf den rechtlichen Vorgaben. Von einer Be-
eintrachtigung fir die Gesundheit ist nicht auszugehen, da auf der Ebene der Genehmigungs-
planung der Nachweis zur Einhaltung giiltiger Grenzwerte des Immissionsschutzes nachzu-
weisen ist.

Die Belange des Landschaftsschutzes bzw. der Naherholung wurden durch die Stadt bertick-
sichtigt, indem Flachen, die durch das Landesamt fir Umwelt die héchste Bewertung des
Landschaftsbildes bekommen haben und gleichzeitig im Landschaftsschutzgebiet liegen als
weiches Ausschlusskriterium aufgenommen wurden. Dartiber hinaus sieht die Stadt keine
Veranlassung weitere Flachen aufgrund der Thematik Naherholung auszuschlieRen. Der Be-
lang der Windenergie ausreichend substanziell Raum zu verschaffen wird als gewichtiger er-
achtet.

Die Konzentrationszonen des STFNP, die weiterverfolgt werden, befinden sich im Wald.
Waldflachen sind nach Art. 82/82a BayBO Privilegierungsbereiche. Aus der Begriindung zu
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wertige, buchendominierte und biotopbaumreiche Mischwalder vorzufinden, die weit (iberwie-
gend FFH-Gebietsniveau haben (Waldmeister-Buchenwalder). Dies ist auch aus den Luftbil-
dern zu ersehen, die als Anlage angefiihrt sind.

(Erklarung: Bild: Konzentrationszone KW D.png: Konzentrationszone KW D: Waldflachen
westlich von Moritzbrunn, geplante Konzentrationszone in der Bildmitte, Hellrote Laubholzkro-
nen auf dem GroRteil der Konzentrationszonen-Flache.

Bild: Konzentrationszone KW_E.png: Konzentrationszone KW E, siidlich Bahnhof Eichstétt,
auf dem Luftbild rechts Tempelhof, links oben die hellroten Laubholzkronen auf der Flache
der geplanten Konzentrationszone.)

Auch wenn diese Waldflachen nicht als FFH-Gebiete ausgewiesen sind, fiihrt es doch die Be-
strebungen an der Erhaltung derartiger Waldflachen ad absurdum. Die Waldgebiete werden
durch die erforderlichen Kahlschlags-Flachen von ca. 0,5 - 1 ha je Windrad direkt beseitigt
und auch das Umfeld der Kahlschlags-Flachen wird lokalklimatisch stark beeintrachtigt. Die
Erhdhung der Oberflachentemperaturen und eine mégliche Beeintrachtigung des Bodenwas-
serhaushaltes werden auch auf die verbleibenden Waldflachen auswirken. In Zeiten, in denen
Walder ohnehin durch die Klimaerwarmung gestresst sind, ist dieses Vorgehen in naturnahen
Waldbkosystemen vollkommen unverstandlich.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Planungen der Stadt Eichstatt private und of-
fentliche Belange (Naturschutz) véllig unzureichend beriicksichtigen. Wichtigstes Anliegen der
derzeitigen Planungen war es anscheinend, Konzentrationsflachen gewaltsam zu generieren,
diese aber moglichst vom direkten Stadtgebiet fernzuhalten und den Flugplatz zu schiitzen.
Damit nimmt die Stadt Eichstatt in Kauf, dass naturnahe Wald6kosysteme geschadigt werden
und die Anlagen gar einem Ort der Nachbargemeinde, wie Ochsenfeld und seinen Gutshéfen
direkt ,vor die Nase" gesetzt werden. Wir fordern, dass die negativen Auswirkungen von
Windkraftanlagen gerecht auf alle Biirger, ob Stadt oder Land, verteilt werden.

Anlage: 2 Bilder

dem Gesetz geht hervor; ,Auch, wenn moderne Windenergieanlagen wegen ihrer Hohe selbst
bei Standorten im Wald wahrnehmbar bleiben werden, so wird die von der Windenergiean-
lage ausgehende Wirkung durch eine Einhegung im Wald gleichwohl abgemildert. In der bau-
rechtlichen Rechtsprechung ist anerkannt, dass Anpflanzungen einen solch positiven Effekt
auslésen konnen (vgl. OVG Minster, B.v. 26.07.2017 — 8 B 396/17). Durch die Waldfladchen
treten aber auch stadtebauliche Spannungen weniger stark hervor als bei sonstigen Flachen.”

MaRnahmen zum Schutz des Waldes sind abhangig vom konkreten Anlagentyp und den indi-
viduellen Standortvoraussetzung. Sie sind auf Ebene der Anlagenplanung vorzusehen und
mit den Fachbehdrden konkret abzustimmen. Hinweise, die im Rahmen der Beteiligungsver-
fahren eingehen, werden in den Planunterlagen als Hinweis aufgenommen.
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08 |[18.03.2024 | Wir sind sechs Personen auf dem Hof und wollen uns unsere Lebensqualitat nicht verbauen | Den Einwendungen wird nicht gefolgt
lassen.
Die Hofbewohner haben Verstandnis dafiir, dass eine Energiewende stattfinden muss. Die Konzentrationszonen sind das Ergebnis eines in der Begriindung beschriebenen Ab-
Aber nicht zum Schaden der eigenen Bevélkerung! schichtungsprozesses, der auf einer einheitlichen Anwendung der Ausschlusskriterien beruht.
Die ubergrofRen Windrader haben einen groRen Infraschall, der bei dem Betreiben der Wind- | Der unterschiedliche Abstand zu Siedlungsbereichen im Innen- und Auflenbereich ergibt sich
rader nicht mehr rlickgéngig gemacht werden kann! zum einen aus der variierenden Schutzwiirdigkeit dieser beiden Siedlungsarten und zum an-
Darum fordern wir als Bewohner des Hofes den gleichen Abstand zur Windkraftanlage, wie deren aus den rechtlichen Vorgaben der Bayerischen Bauordnung (Art. 82/82a BayBO). Letz-
bei den Ortschaften oder Stadten! tere legt spezifische Abstande zwischen Windenergieanlagen und Siedlungsbereichen im In-
Das gebietet sich schon wegen der Gleichberechtigung als Mensch. nenbereich fest.
Wir Biirger in der Gemeinde Adelschlag haben némlich die gleichen Rechte und Pflichten, wie
jeder Burger in Deutschland. Von einer Beeintrachtigung fiir die Gesundheit ist nicht auszugehen, da auf der Ebene der
Lassen Sie die Sorgen und Bedenken der betroffenen Personen nicht auler Acht und ent- Genehmigungsplanung der Nachweis zur Einhaltung giiltiger Grenzwerte des Immissions-
scheiden Sie zum Wohle der Menschen und nicht nur zum Wohle der Natur. schutzes nachzuweisen ist.
Laut aktueller Rechtsprechung geben samtliche bekannte Studien keine Hinweise auf rele-
vante Infraschallimmissionen von WEA oder nachweisbare gesundheitliche Auswirkungen
(OVG Miinster 7 D 303/20.AK vom 17.03.2023 sowie OVG Schleswig 6 B 47/21 vom
23.02.22). Dariiber hinaus wurde auch in der Vergangenheit durch mehrere Urteile bestatigt,
dass von Infraschall unterhalb der Wahrnehmungsschwelle keine schédlichen Umwelteinwir-
kungen ausgehen und dass Infraschallimmissionen von WEA unterhalb der Wahrnehmungs-
schwelle liegen.
09 [18.03.2024 | Hiermit bitte ich um die Reduzierung der geplanten Ausweisungsflachen fiir Windkraftanlagen | Den Anregungen wird teilweise gefolgt

im Stadtgebiet Eichstatt.

Begriindung:

Nach einer wissenschaftlichen Studie von Lee M.Miller und David W. Keith, veréffentlicht im
Artikel ,Climatic Impact of Wind Power* (siehe Joule 2, p. 2628-2632, Dec. 19, 2018) haben
Windkraftanlagen einen erheblichen Einfluss auf die Klimaerw&rmung. Es kommt zu Verwir-
belungen der Luftschichten und zu Veranderung des Lokalklimas. Die Umweltvertraglichkeit
von Windradern ist in Frage zu stellen. Windparks heizen das regionale Klima auf und erhé-
hen das Risiko von Diirreperioden.

Land- und Forstwirte in Deutschland haben festgestellt, dass es durch Windkraftanlagen zu
Austrocknung der Bodenschichten kommt und dies einen negativen Einfluss auf die Vegeta-
tion und das Grundwasser hat. Die Anreicherung des Grundwassers mit krebserregenden Nit-
rat/Nitrosaminen ist die Folge. Vor allem Babys und Kleinkinder sind hier besonders gefahrdet

Aligemeine Anderungen des Entwurfs vom 14.12.2023:

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwélder im
Altmahltal und Wellheimer Trockental* nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugeflgt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhiill nicht weiterverfolgt. Aufgrund der Vielzahl
an Ausschlusskriterien, die im Laufe des Verfahrens von verschiedenen Behérden vorge-
bracht wurden, stehen nur noch wenige Flachen zur Verfligung, die fir die Ausweisung von
Konzentrationszonen fiir die Windkraft in Betracht kommen. Um diese wenigen verfiigbaren
Flachen nicht weiter einzuschrénken, beabsichtigt die Stadt Eichstétt inr Konzept so anzupas-
sen, dass keine zusatzlichen Siedlungsabsténde zu den gesetzlichen Mindestanforderungen
berticksichtigt werden. Es wird im Rahmen der Abwagung auf zusatzliche Siedlungsabstande
verzichtet.
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(u.a. Blausucht). Wassergewinnungsanlagen zahlen zur kritischen Infrastruktur und sind da-
her besonders zu schiitzen, so ist auch das Wassergewinnungsgebiet ,Wasserzell“ (Quelle in
Wasserzell) besonders schiitzenswert.

Die Hochebene bei Buchenhiill leidet bereits jetzt schon an Trockenheit und Wassermangel.
Die Gefahr von Waldbrénden ist hier besonders hoch. Aufgrund der Gefahr von brennenden
Windkraftanlagen, die nur schwer zu 6schen sind, missen im Vorfeld Vorkehrungen getroffen
werden, um den Verlust von Waldbestand zu minimieren. Auch ist es dringend erforderlich
vertraglich festzuhalten, dass Investoren von Windkraftanlagen fir die ordnungsgemafie Ent-
sorgung der Windkraftanlage verantwortlich sind und die Kosten hierfir tragen mussen. Dies
gilt insbesondere fiir den Riickbau der Betonsockel im Boden.

Das Planungsbiiro TB Markert (Stadtplaner/Landschaftsarchitekt) hatte bei der Vorstellung
des Teilflachennutzungsplan auf die genannten Risiken hinweisen miissen, so dass eine ob-
jektive Entscheidung seitens des Stadtrates erfolgen kann.

Ich bitte die Stadtverwaltung Eichstatt, Ldsungsansatze fir eine umweltvertragliche Energie-
gewinnung zu finden, Beispiel Solaranlagen auf Gewerbeflachen bzw. Miniwindanlagen auf
Hausdéacher zur Eigennutzung, um nicht noch groRere Umweltschéden durch die Genehmi-
gung von Windparks zu verursachen.

Die aufgefiihrte Studie zeigt tatsachlich, dass Windenergieanlagen sowohl lokale als auch re-
gionale Erwarmungseffekte hervorrufen kénnen. Durch die Entziehung von Energie aus der
Luftstrémung kommt es zu Verwirbelungen und einer Abbremsung des Winds, was wiederum
die Temperaturen und die Luftfeuchtigkeit beeinflusst. Dieser Effekt ist jedoch hauptséchlich
nachts bei klarem Himmel ausgepragt. Tagstber oder bei bewdlktem Himmel und Regen ist
dieser Einfluss deutlich abgeschwacht oder nicht vorhanden.

Die prognostizierten Temperaturerhohungen liegen bei maximal 0,5 Grad in der Nacht und
sind im Jahresdurchschnitt nahezu vernachlassigbar (ca. 0,05 Grad). Zudem handelt es sich
hierbei lediglich um eine Umverteilung der Warme innerhalb der Atmosphére und nicht um
eine globale Erwarmung, wie sie beispielsweise durch den AusstoR von Treibhausgasen aus
fossilen Energien verursacht wird. Der hervorgebrachte Aspekt bezieht sich allgemein auf
Windenergieanlagen, nicht auf den kommunalen Gestaltungsspielraum. Durch die Rahmen-
bedingungen zur Ausweisung von Konzentrationszonen aus der Gesetzgebung sowie aus der
Rechtsprechung besteht keine Maglichkeit eines vollstandigen Verzichts auf Windenergiean-
lagen.

Die Konzentrationszonen befinden sich in etwa 1.000m Abstand zum néchsten Trinkwasser-
schutzgebiet. Negative Auswirkungen auf das Trinkwasser sind somit nicht zu erwarten.

Befiirchtungen zu Unféllen bei Windkraftanlagen sind auf strategischer Ebene insofern bereits
zu berticksichtigen, dass bereits Abstdnde zu anderen Nutzungen und Verkehrswegen etc.
eingehalten werden. Dadurch werden Konflikt- und Gefahrenpotentiale vermieden, nicht aber
Unfélle. Die Unfallverhiitung bzw. Manahmen und Konzepte zum Umgang mit Branden und
Havarie sind abhéngig vom konkreten Anlagentyp und den individuellen Standortvorausset-
zung. MaRnahmen sind daher auf Ebene der Anlagenplanung vorzusehen und mit den Fach-
behdrden konkret abzustimmen. Hinweise, die im Rahmen der Beteiligungsverfahren einge-
hen, werden in den Planunterlagen als Hinweis aufgenommen. Es sei darauf hingewiesen,
dass zur Ermittlung der Haufigkeit von Branden und Havarien keine offiziellen Statistiken vor-
liegen. Aus verschiedenen Berichterstattungen in Medien und von Institutionen ist jedoch von
einer sehr geringen Wahrscheinlichkeit einer Havarie oder eines Brandes von Windenergiean-
lagen auszugehen.

Der Riickbau von Anlagen istim Rahmen der Genehmigungsplanung im Einzelfall festzule-
gen. § 35 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) regelt die Riickbauverpflichtung von Windenergie-
anlagen im AuBenbereich. § 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB sieht eine Verpflichtungserklarung
dahingehend vor, dass die Anlage nach dauerhafter Aufgabe der zulassigen Nutzung
zurlickzubauen ist und Bodenversiegelungen zu beseitigen sind. Von der Riickbauver-
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pflichtung sind auch die zugehdérenden sonstigen Anlagen wie Nebenanlagen, Leitun-
gen, Wege und Platze erfasst.

010 |18.03.2024 | Wir kommen der Bekanntmachung gerne nach, sich mit AuRerungen am Verfahren zu beteili- | Den Einwendungen wird nicht gefolgt.

gen. Wir hoffen sehr, dass unsere Stellungnahme geprift und bei den weiteren Planungs-
schritten tatsachlich berticksichtigt wird.

Wir méchten vorweg Klarstellen, dass wir keine Windkraftgegner sind. Unser Ziel ist es,
Standorte zu finden, die geeigneter und flr uns Blrger vertraglicher sind. Hiermit mdchten wir
unsere Bedenken und Vorbehalte hinsichtlich der geplanten Konzentrationsflache KW A
(ndrdlich von Landershofen) zum Ausdruck bringen.

1. Geogefahren/Wasserrecht

Im ausgewiesenen Gebiet KW A (nérdlich von Landershofen) sind Dolinen bekannt, welche
eine potenzielle Gefahr darstellen (LfU-Stellungnahme vom 20.9.2023; Stellungnahme Land-
ratsamt Eichstatt, Wasserrecht, vom 31.8.2023.). Es ,liegen Gefahrenhinweise fiir Verkars-
tungsfahigen Untergrund vor.” (LfU-Stellungnahme vom 20.9.2023) Bei der vorliegenden Pla-
nung wurden diese Geogefahren planungsrechtlich unzureichend beriicksichtigt: Erforderlich
ist, dass diese Planung sachgerecht und umfassend die vom Landesamt fiir Umwelt und vom
Landratsamt Eichstatt erhobenen Einwendungen beriicksichtigt.

Von wasserrechtlicher Seite weist auch das Landratsamt darauf hin, dass sich im Bereich der
Konzentrationsflachen Dolinen befinden. Es ist wichtig zu betonen, dass Bereiche um Dolinen
herum grundsatzlich freizuhalten sind, um potenzielle Risiken zu minimieren (Stellungnahme
Landratsamt Eichstétt, Wasserrecht, vom 31.8.2023.). In Gebieten mit Dolinen dirfen aus
mehreren Griinden keine Windréder errichtet werden:

* Instabile Bodenbeschaffenheit: Dolinen entstehen oft durch den Einsturz von Hohlen oder
unterirdischen Hohlraumen. Dies fiihrt zu einer instabilen Bodenstruktur, die nicht geeignet ist,
schwere Baustrukturen wie Windrader zu tragen. In Gebieten, in denen Dolinen vorkommen,
durfen keine Windréder gebaut werden, da Dolinen potenzielle Einsturzstellen im Untergrund
darstellen. Diese nattirlichen Hohlrdume kdnnen durch den Bau und den Betrieb von Windré-
dern destabilisiert werden, was zu schwerwiegenden Sicherheitsrisiken fiihrt. Die Vibrationen
und das Gewicht der Windrader kénnen den fragilen Boden (iber den Dolinen belasten und so
das Risiko von Einstlirzen erhéhen. Dariiber hinaus kann die Installation von Windradern die
hydrologischen Bedingungen in der Umgebung veréndern, was das Risiko von Bodenabsen-
kungen und weiteren Sché&den erhéht. Aus Griinden des Umweltschutzes und der Sicherheit
ist es daher unerlasslich, den Bau von Windradern in Gebieten mit Dolinen zu verbieten.

+ Gefahr von Bodenveranderungen: Die Existenz von Dolinen deutet auf unterirdische Erosion
hin, die durch Wasserstréme oder chemische Prozesse verursacht wird. Der Bau von Windra-
dern kénnte diese natirlichen Prozesse stéren und méglicherweise beschleunigen, was zu

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwélder im
Altmuhltal und Wellheimer Trockental® nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugefiigt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhill nicht weiterverfolgt. Die Inhalte der Stel-
lungnahme sind damit weitestgehend berticksichtigt bzw. hinfallig.

Erganzend wird folgendes angemerkt:

Die Erkenntnis des Landratsamtes Eichstatt zum Vorkommen von Dolinen wurde in den Un-
terlagen zum STFNP erganzt. Innerhalb der Konzentrationszonen befinden sich vereinzelte
Dolinen (Quelle: UmweltAtlas Bayern). Eine Betroffenheit fiir die Errichtung von Windenergie-
anlagen ist von den individuellen Standortvoraussetzungen abhéngig. Im Rahmen der Geneh-
migungsplanung sind ggf. aus Griinden der Standsicherheit vor der Errichtung von Windkraft-
anlagen einschlagige Untersuchungen des Baugrunds erforderlich.

Ein Ausschluss von Konzentrationszonen aufgrund einzelner Dolinen wird nicht vorgenom-
men. Pramisse fir die vorbereitende Bauleitplanung ist, dass die Errichtung von Windkraftan-
lagen realistisch moglich ist. Davon ist unter der Betrachtung aktueller Daten zu Dolinen aus-
zugehen, in manchen Bereichen kann die spatere Uberpriifung jedoch auch zu einem negati-
ven Ergebnis filhren.
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unvorhersehbaren Bodenveranderungen fiihren kdnnte. Dies konnte nicht nur die Windrader
gefahrden, sondern auch umliegende Gebiete und Infrastruktur geféhrden.

+ Umweltauswirkungen: Dolinen sind oft Teil empfindlicher Okosysteme und Lebensraume fiir
verschiedene Pflanzen- und Tierarten. Der Bau von Windradern kdnnte diese Okosysteme
stdren oder zerstoren, indem sie den Boden versiegeln, die Lebensrdume fragmentieren oder
den Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen beeintrachtigen. Dies kdnnte zu einem Verlust an Ar-
tenvielfalt und 6kologischen Stérungen fiihren.

Insgesamt ist es daher aus Sicherheits-, Umwelt- und 6kologischen Griinden abzulehnen,
Windréder in Gebieten mit Dolinen zu bauen. Es ist wichtig, die natlrlichen Gegebenheiten
und Prozesse dieser Gebiete zu respektieren und alternative Standorte fir Windenergiepro-
jekte zu wahlen, die weniger anfallig flr potenzielle Risiken sind.

In der Abwagungstabelle wird zwar auf die Existenz von Geogefahren wie Dolinen hingewie-
sen: ,Die dargestellten Informationen zu Geogefahren (Dolinen) werden im Umweltbericht do-
kumentiert. Jedoch fehlt eine angemessene Dokumentation im Umweltbericht. Véllig unzu-
reichend ist, dass lediglich festgestellt wird, dass mit Dolinen zu rechnen ist, die als Georisk-
Objekte eingestuft werden (TB Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbe-
richt, S. 76). Das Bayerische Landesamt fiir Umwelt weist eindriicklich auf die Geogefahren
hin. Auch das Landratsamt weist von wasserrechtlicher Seite in der ausgelegten Stellung-
nahme darauf hin, dass sich im Bereich der Konzentrationsflachen Dolinen befinden (Stel-
lungnahme Landratsamt Eichstatt, Wasserrecht, vom 31.8.2023.). Bei der Bewertung der
Konzentrationszone KW A kommt das Planungsbro falschlicherweise zur Einschatzung,
dass ,Schutzgebiete Wasserrecht* Nicht betroffen” seien. (TB Markert, Entwurf vom
14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 85). Dies ist falsch.

Zudem muss das Planungsbiro noch zu Belangen der Wasserwirtschaft und des vorsorgen-
den Bodenschutzes die Einschatzung des Wasserwirtschaftsamtes einholen (LfU-Stellung-
nahme vom 20.9.2023). Dies ist ein nicht entschuldbares Versaumnis.

Es stellt sich die Frage, wie genau diese erfasst werden und welche MalRnahmen zur Risiko-
minderung ergriffen werden. Diese Antworten gibt die Begriindung nicht.

2. Naturschutz/Artenschutz

Wie in jedem Jahr haben auch in diesem Jahr die Rohrweihen ihr Revier siidlich und auch
nérdlich von Buchenhiill in Besitz genommen. Die Wiesen und Acker rund um Buchenhill
sind fir die Rohrweihen auch sehr wichtig fur die Nahrungsbeschaffung. Die Abwagungsta-
belle-41 beriicksichtigt diesen wichtigen Artenschutz nicht. Dort heiBit es lediglich: ,Eine Ande-
rung der Planung ist dariiber hinaus nicht veranlasst.“ (Abwagungstabelle-41, S. 40.) Diese
Aussage ist unzureichend. Die kollisionsgefahrdete Rohrweihe wiirde durch Windkraftanlagen
im Gebiet KW A gefahrdet.

Kenntnisnahme

Den Einwendungen zu KWA ist wie oben beschrieben abgeholfen
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Die Rohrweihe, eine charismatische Vogelart, steht durch die Anwesenheit und den Ausbau
von Windenergieanlagen in ihrem Lebensraum vor erheblichen Bedrohungen. Diese Bedro-
hung ist vielfaltig und reicht von direkten Kollisionen mit den Rotorblattern bis hin zu indirekten
Auswirkungen auf ihr Lebensumfeld:

+ Kollisionen mit Rotorblattern: Die Rohrweihe ist ein Greifvogel, der oft in offenen Landschaf-
ten — wie in Buchenhdill - briitet. Die Végel, die in diesen Gebieten jagen oder ihre Nester
bauen, kdnnen leicht mit den schnell rotierenden Rotorbléttern kollidieren, was zu schweren
Verletzungen oder sogar zum Tod fiihren kann. Besonders wahrend der Zugvogelsaison oder
bei schlechten Sichtverhéltnissen sind diese Kollisionen besonders haufig.

+ Stérung des Brut- und Lebensraums: Bau und Betrieb von Windkraftanlagen erfordert um-
fangreiche Baumalnahmen und Infrastruktur, die den Lebensraum der Rohrweihe storen.
Dies flihrt zur Zerstérung von Brutplatzen und dazu, dass die Vogel ihre bevorzugten Jagdge-
biete meiden. Die Anwesenheit von Menschen und Larm stort ebenfalls die Brut- und Ruhe-
phasen der V6gel und senkt ihre Reproduktionsrate.

* Fragmentierung des Lebensraums: Windkraftanlagen filhren dazu, dass der Lebensraum
der Rohrweihe fragmentiert wird. Die Végel bevorzugen oft grole, zusammenhéngende FI&-
chen mit geeigneten Lebensbedingungen. Durch den Bau von Windkraftanlagen werden
diese Flachen jedoch in kleinere Bereiche aufgeteilt, was die Mobilitat der Vigel einschrankt
und den Genfluss zwischen verschiedenen Populationen behindert.

+ Verlust von Nahrungsmitteln und Beutetieren: Die Rohrweihe ernéhrt sich hauptsachlich von
kleinen Saugetieren, Vogeln und Insekten, die in ihren Lebensraumen reichlich vorhanden
sein missen. Der Bau von Windkraftanlagen kann jedoch dazu flihren, dass Beutetiere ver-
trieben oder dezimiert werden, entweder durch die direkten Auswirkungen der Infrastruktur o-
der durch Anderungen in der Landnutzung. Dies kann die Nahrungsversorgung der Rohrwei-
hen beeintrachtigen und langfristig ihre Uberlebensfahigkeit gefahrden.
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Insgesamt sind die Auswirkungen von Windkraftanlagen auf die Rohrweihe multifaktoriell und
haben sowohl auf individueller als auch auf populationsweiter Ebene erhebliche negative Fol-
gen. Nach § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB liegt eine Beeintrachtigung offentlicher Belange
vor, wenn das Vorhaben die Belange des Naturschutzes beeintréchtigt, im vorliegenden Fall
den Artenschutz. Diese Belange wurden von Ihnen unzureichend geprtft. Dass die Priifung
unzureichend ist, kann man z.B. auch daran erkennen, dass das Planungsbiro die Konzent-
rationsflache A2 geprift hat, wobei es keine Konzentrationsflache A2 mehr gibt (TB Markert,
Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 75). In diesem Planverfahren
wurde keine ordnungsméRe Priifung entgegenstehender Belange vorgenommen.

Dem Umweltschutz wird durch die vorgelegte Planung auRerdem auch nicht ausreichend
Rechnung tragen, da der Uhu und der Rotmilan im betroffenen Gebiet nachweislich beheima-
tet sind.

Inkonsistent ist zudem, dass FFH-Gebiete und sogar SPA-Gebiete ausgenommen werden
(TB Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 40 f.), jedoch das
Buchenhliller Gebiet, in dem wertvoller Vogelbestand nachgewiesen ist, nicht gleichermaRen
berticksichtigt werden. In der Planung ist unbedingt zu berlcksichtigen, dass in Buchenhiill
seit sehr vielen Jahren sowohl der Rotmilan als auch der Uhu nachgewiesen ist und zur
Freude aller immer noch nachgewiesen wird.

Die Konzentrationszone KW A hat eine Breite von mehr als zwei Kilometern und wiirde damit
einen Windpark ermdéglichen, der die Hauptzugrichtung der Végel wesentlich behindert. Die
Barrierewirkung auf ziehende Vdgel ware — auch nach Einschatzung des Planungsburos —
nicht zulassig (TB Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 91).
Gleiches gilt fir Fledermause (TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begriindung mit Um-
weltbericht, S. 82 — 88). Der Buchenhdller Kirchendachstuhl dient als Sommerquartier und
Wochenstube fiir geschiitzte Flederméuse (https://www.donaukurier.de/archiv/aufwendige-
renovierung-3440445). Deshalb konnte z.B. vor wenigen Jahren eine Renovierung der Kirche
erstim Herbst beginnen. Staatliche Umweltbeh6rden machten diese Vorgabe. Das Planungs-
biro muss Informationen staatlicher Stellen z.B. zum Fledermausvorkommen in die Planung
einbeziehen. Widersprichlich ist, wenn auf der einen Seite bei der Kirchenrenovierung von
staatlicher Seite Auflagen zum Fledermausschutz gemacht werden, auf der anderen Seite
das Planungsbiiro diese Information unberiicksichtigt lasst.

Die Flache KW A liegt zudem vollstandig im Landschaftsschutzgebiet (TB Markert, Entwurf
vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, Abb. 20, S. 42). Die ausgewiesenen Fla-
chen sind im Waldfunktionsplan als Erholungswald ausgewiesen (Stellungnahme Amt fir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten). Diese Stellungnahme wurde in der aktuellen Vorlage
planungsrechtlich unzureichend beriicksichtigt.
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Bei der Bewertung der Konzentrationszone KW A erértert das Planungsbtiro unzureichend die
Umweltwirkung auf Vogel und Fledermause (TB Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriin-
dung mit Umweltbericht, S. 85). Die Umweltauswirkungen auf das Schutzgut , Tiere" wird nur
stichwortartig und damit oberfl&chlich abgehandelt. Dies ist unzureichend.

3. Kultur- und sonstige Sachgiter
Im Gebiet nérdlich von Landershofen (KW A) bzw. in nachster Nahe ist eine Reihe von Bo-
dendenkmalern nachgewiesen:

7L a

Neubruch A 4

Neuherd
B,
ea,
o, a 3
" A
fo 4, A Domiy
Q
2 N
A A 0
Fa i m %t ds h¥e 7z A ® ¢
516t N ""v., A e
: A /
A 512 \oe s0ge’ /
43 L & 8 ,/',’,’ //A
t Dreirsitergraby o = % Y/
[ N T
N {
n (i N 7
S “q
' / A
X { ¢ A =
4% 52 = > "?-}‘;
if ' Q%
g { = A = R %
¥\ "\ e Wi R Reioe AN
i\ o - N s AN
\ -_— 3 A T N “
\'\ S 3 A »
A\ & 5 74 3\ /] s> 3
AN ® 4 Y ey \ Z el

(https://geoportal.bayern.de/bayernatlas/?zoom=108&lang=de&topic=ba&bgLayer=Iuftbildl
abels&E=665060.47&N=5418678.13&layers=6f5a389c-4ef3-4b5a-9916-
475fd5¢5962b,044eccef-ab23-478¢-8f17-2182559d036,d0e7d4ea-62d8-46a0-a54a-
09654530beed,9d0e3859-be 17-4a40-b439-1ba19b45fbb8&layersopa-city=0.55,0.85,0.8,0.45)
Im Umfeld von Bodendenkmalern werden strenge Auflagen und Schutzmafinahmen erlassen,
um die Erhaltung dieser kulturellen und historischen Statten zu gewahrleisten (Bayerisches
Landesamt fir Denkmalpflege, Stellungnahme von 14.9.2023, S. 1). Die Griinde, warum in
solchen Gebieten keine Windkraftanlagen gebaut werden drfen, sind vielfaltig und lassen
sich in mehrere Punkte unterteilen:

Kenntnisnahme

Den Einwendungen zu KWA ist wie oben beschrieben abgeholfen
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+ Kulturelle Bedeutung: Bodendenkmaler sind wichtige kulturelle und historische Statten, die
oft Zeugnisse vergangener Zivilisationen darstellen. Sie kénnen archaologische Funde wie
Ruinen, Grabstatten, Siedlungen oder Artefakte umfassen. Der Schutz dieser Statten ist von
groRer Bedeutung flir das Verstandnis und die Bewahrung der Geschichte und Identitat einer
Region oder eines Landes.

+ Konservierung des kulturellen Erbes: Der Bau von Windkraftanlagen in der Nahe von Bo-
dendenkmalern kann das kulturelle Erbe gefahrden. Schwingungen und Erschiitterungen
wahrend der Bau- und Betriebsphase der Windkraftanlagen kdnnten zu Schaden an den
Denkmalern fiihren. Die Installation von Windturbinen kdnnte auch das Landschaftsbild verén-
dern und die asthetische Integritat der Umgebung beeintrachtigen, was wiederum die Wahr-
nehmung und den Wert der Denkméler mindern konnte.

+ Archiologische Bedeutung: Bodendenkmaler bergen oft noch unerforschte archaologische
Schatze. Der Bau von Windkraftanlagen wiirde eine intensive Bauphase mit Erdbewegungen
und Fundamentinstallationen mit sich bringen, die das Potenzial haben, bisher unentdeckte
archéologische Artefakte zu zerstéren oder zu beschadigen. Selbst wenn vor Baubeginn ar-
chéologische Untersuchungen durchgefiihrt wurden, kénnen nicht alle Funde vorab erfasst
werden.

+ Gesetzliche Bestimmungen: Gesetze und Vorschriften zum Schutz des kulturellen Erbes
wurden in der Begriindung unzureichend berlcksichtigt. Diese Gesetze legen fest, welche
Mafinahmen zum Schutz von Bodendenkmalern ergriffen werden missen und welche Aktivi-
taten in deren Nahe eingeschrankt oder verboten sind. Der Bau von Windkraftanlagen wird
als potenziell schadliche Aktivitat eingestuft werden und daher nicht erlaubt sein.

Insgesamt ist es wichtig, einen angemessenen Ausgleich zwischen dem Bedarf an erneuer-
barer Energie und dem Schutz des kulturellen Erbes zu finden. Die WK A ist umkreist von Bo-
dendenkmalern. Vielfach wird nur das Baufeld der Windkraftanlagen in den Blick genommen.
Leitungstrassen und die Zuwegungen, sowie Rodungen im Vorfeld der BaumaRnahme kon-
nen die Bodendenkmaéler ndrdlich von Landershofen/sidlich von Buchenhdill zerstdren (Baye-
risches Landesamt fir Denkmalpflege, Stellungnahme von 14.9.2023, S. 3f.). Leitungstrassen
und Zuwegungen ndrdlich der Konzentrationszone KW A sind in gleicher Weise problema-
tisch, weil sich ndrdlich von KW A ebenfalls eine Reihe von Boden- und Baudenkmélern befin-
den. Es miissen Standorte fiir Windkraftanlagen gefunden werden, die weniger Auswirkungen
auf Bodendenkmaler haben, wahrend gleichzeitig die Ziele der Energiewende erreicht wer-
den. ,Der ungestorte Erhalt von Bodendenkmalern vor Ort liegt im Interesse der Allgemeinheit
(Art. 1 BayDSchG).” (Bayerisches Landesamt fiir Denkmalpflege, Stellungnahme von
14.9.2023, S. 3) Der Stellungnahme des Bayerischen Landesamtes flir Denkmalpflege sollte
die Stadt Eichstatt nachkommen.

In der Begriindung wird das Bodendenkmal D-1-7033-0105 als in der Zone vorhanden einge-
ordnet. Dies ist falsch. Andere, die durch BaumaBnahmen gefahrdet werden (z.B. D-1-7033-
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0076), fehlen hingegen (TB Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbe-
richt, S. 86).

Bei der Bewertung der Konzentrationszone KW A kommt das Planungsbiiro falschlicherweise
zur Einschétzung, dass die Auswirkung auf Kulturgliter gering sei. (TB Markert, Entwurf vom
14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 86). Dies ist falsch.

4. Schattenwurf durch KW A

In der Visualisierung hat das Planungsbiro zwei Windrader eingetragen (TB Markert, Entwurf
vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 83). Die siidliche Wohnbebauung Bu-
chenhillls ist nachweislich vom Schattenwurf betroffen. Deshalb sollte zumindest der westli-
che Teil der recht groken Konzentrationszone herausgenommen werden. Bei einem Flachen-
ziel von 1,1 % ist dies mdglich (TB Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Um-
weltbericht, S. 9). Als Teilflachenziel wurden lediglich 1,1 % der Regionsflache bis zum
31.12.2027 festgelegt (Anlage zu § 3 Absatz 1 Windenergieflaichenbedarfsgesetz).

Die Uberobligatorische Ausweisung von Flachen widerspricht den in der Begriindung formu-
lierten Zielen. Eine Konzentration auf die geringstmdgliche Flache ist unerldsslich. Wir sehen
den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit verletzt. Die (ibermaRige Ausweisung von Flachen
verletzt das rechtsstaatliche Prinzip des UbermaRverbots und halt einer rechtlichen Priifung
nicht stand.

Der Anregung wird teilweise gefolgt

Um sicherzustellen, dass die Erhaltungsziele des Schutzgebiets ,Felsen und Hangwalder im
Altmiihltal und Wellheimer Trockental* nicht erheblich beeintrachtigt werden, wird den Aus-
schlusskriterien ein pauschaler Abstand von 1.000 Metern zu SPA-Gebieten hinzugefiigt.
Infolgedessen wird die Flache KW A bei Buchenhiill nicht weiterverfolgt. Den Einwendungen
zu KWA ist damit abgeholfen.

Im Ubrigen sind im Genehmigungsverfahren fiir Windkraftanlagen nach BImSchG die Nach-
weise zur Immissionsschutzfachlichen Vertraglichkeit zu leisten, auch innerhalb der ausge-
wiesenen Flachen. Grenzwerte flir Schall und Schattenwurf sind dementsprechend einzuhal-
ten, ein Ausschluss von Schattenwurf ist indes nicht Teil der Vorgaben und auch nicht der Kri-
terien im Sachlichen Teilflachennutzungsplan.

41/52




TB MARKERT

Stadtplaner - Landschaftsarchitekten

Lfd.
Nr.

Schreiben
vom...

Hinweise und Einwendungen

Beschlussempfehlungen zur Abwégung

Das stdliche Buchenhiill wiirde durch Schattenschlag und Schallemission belastet. Wie bei
KW B muss die Flache KW A ,mit Restriktionsbereichen ausgewiesen werden, dabei berick-
sichtigt die Gemeinde, dass die die Nutzbarkeit der Flachen eingeschrankt wird* (TB Markert,
Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 55 f.).

Die Stadt Eichstatt muss durch die Planung und ggf. durch Auflagen — wie oben bei KW B
dargestellt — sicherstellen, dass das stdliche Wohngebiet Buchenhiills vollstandig vor dem
Schattenwurf geschiitzt wird.

5. Siedlungsgebiete

Es stellt sich die Frage, ob die sog. ,Siedlungsbereiche® richtig eingezeichnet sind (TB
Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 26). Ein Vergleich mit
dem Flachennutzungsplan der Stadt Eichstatt ist nicht direkt moglich. In Buchenhdill wurden
nur die Gebiete als Siedlungsbereich berticksichtigt, auf denen Wohnhauser stehen. Im aktu-
ellen Flachennutzungsplan der Stadt Eichstatt (23.08.2022) stehen beispielsweise im oben
gekennzeichneten Gebiet (blauer Pfeil) keine Siedlungen. Dieses Vorgehen stellt die
Sorgfalt des Planungsverfahrens in Frage.

Den Einwendungen wird nicht gefolgt.

In der Begriindung wird folgendes erldutert:

Die Privilegierung von Windkraftanlagen bezieht sich auf Flachen, die als AuBenbereich nach
§ 35 BauGB zu bewerten sind. Planbereiche nach § 30 BauGB sowie der unbeplante Innen-
bereich nach § 34 BauGB kdnnen daher nicht Planbereich fiir die Ausweisung einer Konzent-
rationszone sein. Die Bereiche kommen tatsachlich und rechtlich nicht fir eine Windkraftnut-
zung in Frage und werden als hartes Ausschlusskriterium gewertet.

Fur die mit dem blauen Pfeil markierte Flache besteht der Bebauungsplan ,Wintershof B-Plan
Nr.38 Gewerbegebiet Wintershof*. Die Vorgehensweise ist aus Sicht der Stadt Eichstéatt
schllissig.
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6. Zugéanglichkeit zu Stellungnahmen

Die privaten Stellungnahmen 1 bis 7 und 9 wurden bereitgestellt. Was steht in Nr. 87 Warum
wurde die private Stellungnahme Nr. 8 nicht verdffentlicht?

In der Begriindung der Stadt werden zwei Stellungnahmen regelmé&Rig zitiert und sind auch
wesentliche Basis flir den Ausschluss der Flachen fir den Flugbetrieb. Die Stellungnahme der
,Deutsche Flugsicherung GmbH" wurde in der Abwégungstabelle-41, S. 11, beriicksichtigt.
Die Stellungnahme der Regierung von Oberbayern, Luftamt, wurde in der Abwégungstabelle-
41, S. 11 - 15 umfangreich berticksichtigt. Beide Stellungnahmen fehlen in der Auslegung.
Die Nichtauslegung aller Stellungnahmen in einer offentlichen Auslegung ist ein VerstoR ge-
gen das Gebot der Offentlichkeitsbeteiligung und damit rechtswidrig:

« Grundprinzip der Offentlichkeitsbeteiligung: Die 6ffentliche Auslegung dient dazu, die Biirge-
rinnen und Blrger Uber geplante Malnahmen oder Vorhaben zu informieren und ihnen die
Méglichkeit zu geben, Stellungnahmen abzugeben. Dieses Prinzip beruht auf dem Gedanken
der Demokratie und der Transparenz. Wenn nicht alle Stellungnahmen ausgelegt werden,
wird dieses Prinzip verletzt.

* Gleichbehandlungsgrundsatz: Der Grundsatz der Gleichbehandlung verlangt, dass alle Stel-
lungnahmen, die im Rahmen einer 6ffentlichen Auslegung eingehen, gleichbehandelt werden.

Den Einwendungen wird teilweise gefolgt

§ 3 BauGB regelt die Beteiligung der Offentlichkeit. In Abs. 2 werden die Unterlagen die im
Rahmen der férmlichen Beteiligung zu verdffentlichen sind beschrieben. Grundsatzlich ist es
nicht verpflichtend die Stellungnahmen der friihzeitigen Beteiligung im darauffolgenden Betei-
ligungsverfahren auszulegen. Der Gesetzestext verweist darauf, dass die nach Einschétzung
der Gemeinde wesentlichen, bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen verdf-
fentlicht werden miissen (es mussen also nicht sdmtliche Stellungnahmen ausgelegt werden).
Dies wurde durch die Stadt Eichstatt vorgenommen.

Die Ausfiihrungen zur Flugsicherung in der Begriindung werden zur besseren Nachvollzieh-
barkeit konkretisiert, die Angabe der Stellungnahme dient in diesem Zusammenhang als
Quellenangabe.
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Durch die selektive Auslegung einiger Stellungnahmen und die Nichtauslegung anderer kén-
nen einzelne Interessengruppen bevorzugt oder benachteiligt werden, was dem Gleichbe-
handlungsgrundsatz widerspricht.

+ Recht auf Anhérung: Die Nichtauslegung bestimmter Stellungnahmen kann das Recht der
Birgerinnen und Blirger auf Anhorung beeintrachtigen. Jeder hat das Recht, sich zu den ge-
planten MaBnahmen zu aufiern, und diese Auerungen miissen angemessen beriicksichtigt
werden.

* Rechtssicherheit: Die Auslegung aller Stellungnahmen gewahrleistet die Rechtssicherheit
des Verfahrens. Wenn einige Stellungnahmen nicht berlicksichtigt werden, besteht die Ge-
fahr, dass das Verfahren angreifbar wird und die RechtmaRigkeit der getroffenen Entschei-
dung in Frage gestellt werden kann.

+ Vertrauensschutz: Die Biirgerinnen und Biirger haben ein berechtigtes Vertrauen darauf,
dass ihre Stellungnahmen ordnungsgemal behandelt und beriicksichtigt werden. Die Nicht-
auslegung von Stellungnahmen kann dieses Vertrauen erschiittern und das Gefiihl der Biirge-
rinnen und Blrger verstarken, dass ihre Beteiligung an offentlichen Verfahren keine Bedeu-
tung hat.

Insgesamt wird die Nichtauslegung aller Stellungnahmen in einer 6ffentlichen Auslegung als
Verstolt gegen die Grundsatze der Demokratie, Transparenz und Fairness angesehen.

7. Flugbetrieb/Sonderlandeplatz

Es ist uBerst fragwirdig, dass der Motorsportflugplatz als geschitzte Flache ausgewiesen
wird, obwohl dort Verbrennermotoren eingesetzt werden. Der folgenden Abbildung (TB
Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 37) kann man entneh-
men, dass diese Privilegierung die Planungsmdglichkeiten der Stadt Eichstatt zu stark ein-
schrankt. Es ist nicht nachvollziehbar, dass die Potentialflache im Bereich des Sonderflug-
platzes Eichstatt aus der Planung genommen wurde.

Die Ausweisung der Potentialflachen fir Windkraftanlagen soll einen Beitrag zur Bekdmpfung
des Klimawandels sein. Wenn man zu einer CO2-Minderung beitragen méchte, ist es wider-
sinnig Motorsport mit Verbrennermotoren zu férdern. Ein Blick auf die unten abgebildete Karte
lasst erkennen, dass zugunsten klimaschadlichen Motorsports ein groRer Teil Eichstatt (gelb
und rot markiert) als Potentialflache ausgeschlossen wird.

Den Einwendungen wird nicht gefolgt

Die Stadt Eichstatt hat erkannt, dass die rechtliche Verbindlichkeit der NfL-Richtlinie umstrit-
ten ist und Absténde zum Flugplatz, die sich aus dieser ergeben, daher nicht als hartes Aus-
schlusskriterium gewertet. Die Stadt will den Betrieb des Flugplatzes jedoch weiterhin ermdg-
lichen und innerhalb der Konzentrationszonen substantiell Raum schaffen. Innerhalb der Ab-
stande zu den Platzrunden ist in der Regel von einer Gefahrdung fiir den Flugbetrieb auszu-
gehen, weshalb keine Genehmigung erfolgen kann. Darauf hat die Regierung von Oberbay-
ern im Rahmen der frilhzeitigen Beteiligung hingewiesen. Auch die DFS Deutsche Fluggesell-
schaft GmbH wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass die Abstande der NfL-Richtlinie
einzuhalten sind, um eine Gefahrdung fiir den Flugplatzverkehr auszuschlieBen. ,Die Flachen
,KW C und D* miissen daher in ihrer Ausdehnung so begrenzt werden, dass die oben ange-
gebenen Mindestabstande eingehalten werden.* Daher nimmt die Stadt die Abstande zu den
Platzrunden als weiches Ausschlusskriterium auf. Entgegen der Stellungnahme wird durch die
Ber(icksichtigung der

Zusatzlich sei erwahnt, dass die Ausschlussflachen die durch die Abstande zu den Platzrun-
den ausgeschlossen werden weitestgehend mit dem militarischen Interessensbereich decken.
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Abbildung 23: Abstande zur Platzrunde des Sonderflugplatzes Eichstatt — in gelb 850m zu
Lubrigen Teilen der Platzrunde®, in rot 400m zum Gegenanflug, als orange Linie zusétzlicher
Abstand von einem Rotorradius (80m). (weiches Ausschlusskriterium)

(TB Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 47)

Die Abwégung von Umweltschutz/Wohnqualitat und motorisiertem Freizeitsport muss zuguns-
ten von Umweltschutz/Wohnqualitat ausfallen. Zudem wiirde der unnétige Fluglarm von Hob-
byfliegern fiir Stadtteile wie z. B. Wasserzell vermieden. Den Motorsportflugplatz zu privilegie-
ren und dafiir andere Gebiete zu belasten ist nicht verhaltnismaRig. Bei der Abwégung, ob die
Interessen von Hobbysportfliegern, die Motorflugzeuge einsetzen, Vorrang haben gegeniber
der Gesundheit und Lebensqualitat der Birger, sollten nach dem Grundsatz der Verhaltnis-
maRigkeit Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitat Prioritat haben.

Die Stadt Eichstatt reserviert sehr grofle Flachen des Stadtgebietes fiir den Flugbetrieb. Im
Rahmen des aktuellen Verfahrens tun sich die Verantwortlichen mit den Begriindungen sehr
schwer. Dies wird bereits an den Begriffen deutlich. Gemaf dem deutschen Luftverkehrsge-
setz (LuftVG) gibt es einen Unterschied zwischen einem Sonderlandeplatz und einem Son-
derflugplatz.

Eichstatt hat nur einen Sonderlandeplatz. § 16 LuftVG beschreibt Sonderlandeplatze als sol-
che, die nicht flr den regelmaBigen gewerblichen Luftverkehr bestimmt sind und die von der

Die in der Begriindung falschlicherweise verwendete Bezeichnung Sonderflugplatz wird zu
Sonderlandeplatz geandert. Eine andere Betrachtungsweise der 0.g. Situation ergibt sich dar-
aus aus Sicht der Stadt Eichstétt nicht.
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zustandigen Luftfahrtbehdrde genehmigt wurden. Diese Plétze dienen oft fir private Fllige,
Landungen von Segelflugzeugen oder ahnliche Zwecke, aber nicht fiir den planmaRigen Luft-
verkehr. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass der Hauptunterschied zwischen einem
Sonderlandeplatz und einem Sonderflugplatz in ihrer Zweckbestimmung liegt: Sonderlande-
platze sind fir Landungen, wéhrend Sonderflugplatze fir einen breiteren Zweck oder eine
spezifische Nutzung reserviert sind.

Im aktuellen Planverfahren wurde nicht geprift, ob man einem niedrigklassigen Sonderlande-
platz derart schiitzen sollte. Die Aussage ,In Eichstatt befindet sich ein Sonderflugplatz, der
uber eine Platzrunde, also ein standardisiertes An- und Abflugverfahren, verfigt.“ (TB
Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 32) ist somit falsch.
Durch die Aussage ,Auch Einrichtungen der Luftfahrt werden durch harte Ausschlusskriterien
berlcksichtigt.” (TB Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 32)
wird der Eindruck erzeugt, als miisse der Sonderlandeplatz Eichstatt besonders geschiitzt
werden. Im Unterschied zu einem Sonderflughafen ist fiir einen Sonderlandeplatz nur ein be-
schrénkter Bauschutzbereich nach § 17 LuftVG erforderlich.

Véllig unverstandlich ist, warum flir den Flugbetrieb noch weitere Gebiete herausgenommen
wurden. SchlieBlich stellt die Deutsche Flugsicherung GmbH selbst in ihrer Stellungnahme
fest: ,Durch die oben aufgefiihrte Planung werden Belange der DFS Deutsche Flugsicherung
GmbH beziiglich §18a Luftverkehrsgesetz (LuftVG) nicht beriihrt. Es werden daher unserer-
seits weder Bedenken noch Anregungen vorgebracht.” (Abwégungstabelle-41, S. 11.)

Wenn man die Abbildung auf der folgenden Seite betrachtet, stellt sich die Frage, ob man
uber den Segelflugbetrieb (griiner Pfeil) die Nutzung von hoch motorisierten Flugzeugen (ro-
ter Pfeil) ermdglichen méchte. Aus der Abwagungstabelle (Abwégungstabelle 31, S. 40) geht
hervor, dass fiir den Segelflugbetrieb eine deutlich kleinere Flache herausgenommen werden
musste. Statt flir hochmotorisierte Verbrennerflugzeuge (2500 MSL) GiberméRig Potentialfla-
chen auszuschlieen, sollte sich die Stadt Eichstatt auf den Schutz der kleineren Platzrunde
fir Segelflugzeuge konzentrieren.

In der folgenden Abbildung kann man sehr gut erkennen, dass der Segelflugbetrieb (griiner
Pfeil) und ggf. auch der Betrieb mit kleineren Verbrennermotoren méglich wére. Fir groimo-
torige Verbrennerflugzeuge (roter Pfeil), die besonders klimaschadlich sind, wird jedoch ein
ubergroRes Areal bendtigt.
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(Abwagungstabelle-31. S. 39)

Statt Landershofen und Buchenhiill zu belasten, sollte das sehr grole Areal, das fiir Motor-
sport reserviert wird, zugunsten der Windkraftanlagen verwendet werden. Die Lebensqualitat
in Wohngebieten muss héher eingeschatzt werden als das Recht, Motorsportflugzeuge als
Hobbyflieger zu nutzen.

Durch die Errichtung der Windkraftanlagen soll insbesondere die CO2-Minderung erreicht und
dem Klimawandel entgegengewirkt werden. Vor diesem Hintergrund ist es nicht sinnvoll, wie
im vorliegenden Fall klimaschadlichen Motorsport zu fordern.

8. Bodenschétze

Uberaus groRziigig werden ,Vorranggebiete fiir Bodenschatze gemaR Regionalplan® als mog-
liche Konzentrationsflachen ausgeschlossen (TB Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begrtin-
dung mit Umweltbericht, S. 31). In der veranderten Lage missen die Gesundheit und Lebens-
qualitat der Bewohner Vorrang vor dem Schutz der Eigentumsinteressen von Bodenschatzen
haben. Zudem wird nicht beachtet, dass die ausgebeuteten Gebiete sich hervorragend fiir
Windkraftanlagen eignen. Denn die Bodenschatze sind bereits gehoben. Damit ist das Argu-
ment eines Vorranggebietes fir den Abbau von Bodenschatzen hinfallig. Die in der Vorlage
als schitzenswert geltenden Abraumflachen der Steinbriche sollten deshalb einer Neubewer-
tung unterzogen werden.

Den Einwendungen wird nicht gefolgt

Laut bayerischem Recht haben in Vorranggebieten andere Nutzungsanspriiche gegeniber
der Gewinnung von Bodenschétzen zuriickzutreten. Aus regional- und landesplanerischer
Sicht diirfen, abgesehen von der Verfligharkeit der Flache, deshalb weder rechtliche noch
faktische Griinde geschaffen werden, die dieser vorrangigen Funktion der Rohstoffsicherung
und -abbau entgegenstehen. Die Stadt Eichstatt erachtet die Vorranggebiete fir Boden-
schatze daher als hartes Ausschlusskriterium. Durch die in der Entwurfsfassung vom
14.12.2024 enthaltenden erweiterten Siedlungsabstande von 1.200 m zum Innenbereich und
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Abbildung 11: Vorranggebiete fiir Bodenschatze gemaR Regionalplan Eichstéatt (hartes Aus-

schlusskriterium)

Durch die Nutzung der Abraumflachen wiirde man dem im Entwurf formulierten Ziel gerecht:

,In freien Landschaftsbereichen soll der Neubau von Infrastruktureinrichtungen méglichst
vermieden und andernfalls diese mdglichst geblindelt werden. Durch deren Mehr-

fachnutzung soll die Beanspruchung von Natur und Landschaft méglichst vermindert werden.

Unzerschnittene verkehrsarme Raume sollen erhalten werden (Grundsatz 7.1.3)." (TB
Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 9)

Unbedingt nachgewiesen werden muss die folgende Aussage: ,Durch die bereits erwahnte
Erhéhung der Siedlungsabstande sind alle Vorranggebiete flir Bodenschétze ebenfalls durch
die Siedlungsabstande ausgeschlossen.” (Abwagungstabelle-31, S. 27) Um dem Planungs-
recht Genlige zu tun, muss der Beleg fir diese Aussage erbracht werden.

Die Begriindung stellt auf den alten Regionalplan ab: ,Hinsichtlich der in den vorliegenden
Planungen verwendeten Angaben und Datengrundlagen zu Vorranggebieten Rohstoffe im
Regionalplan Ingolstadt ist darauf hinzuweisen, dass der Planungsausschuss des Planungs-
verbandes Region Ingolstadt in seiner Sitzung vom 12.7.2023 den abschlieRenden Be-
schluss zur Fortschreibung desrelevanten Regionalplankapitels 5.2 Bodenschétze gefasst

650 m zum Aulenbereich, befanden sich alle Vorranggebiete fiir Bodenschétze ebenfalls in-
nerhalb der Siedlungsabsténde. Dies konnte den beigefiigten Abbildungen entnommen wer-
den.

Zusatzlich sei erwahnt, dass die Ausschlussflachen durch Vorranggebiete fir Bodenschatze
gleichzeitig durch den militérischen Interessensbereich berihrt werden.

Die Fortschreibung des Regionalplans bezuglich der Bodenschatze wird in den Planunterla-
gen erganzt. Eine Anderung der Planung ergibt sich daraus nicht.

48/52




TB MARKERT

Stadtplaner - Landschaftsarchitekten

Lfd.
Nr.

Schreiben
vom...

Hinweise und Einwendungen

Beschlussempfehlungen zur Abwégung

hat. Mittlerweile wurde die Verbindlicherklaiung bei der Regierung von Oberbayern beantragt.
Es sollte daher gepriift werden, inwieweit nicht die Inhalte dieser Fortschreibung in den vorlie-
genden Planungen eingearbeitet werden sollten.” (TB Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Be-
grindung mit Umweltbericht, S. 10 - 16)

Die Stadt wird aufgefordert zu priifen, ob der Schutz fir Bodenschatze im vorgestellten Um-
fang notig ist. Der letzte Satz der 0.g. Stellungnahme sollte analysiert werden. Denn Grund-
stiickseigentiimer werden in ihrer Nutzungsmaglichkeit nicht beeintrachtigt; sie kdnnen frei
entscheiden und ggf. nach Riickbau der Windenergieanlagen die Bodenschatze heben.

9. FFH und SPA Gebiete

Das Gebiet im dufersten Siidwesten Eichstatts (mit dem blauen Pfeil gekennzeichnet) sollte
in Erwagung gezogen werden. In Bezug auf die Umwelt gibt es keine Unterschiede zu KW A
(nérdlich von Landershofen). Zurecht weist das Planungsbiiro sogar daraufhin, dass das Ge-
biet im auflersten Siidwesten Eichstatts mdglich ist. Die Stadt Eichstatt wendet nur das wei-
che Ausschlusskriterium an (TB Markert, Entwurf vom 14.12.2023, Begriindung mit Umwelt-
bericht, S. 40). Das Gebiet zwischen Buchenhdll und Landershofen ist vergleichbar mit dem
FFH-Gebiet, das aufgrund des weichen Ausschlusskriteriums herausgenommen wurde. Das
Gebiet Landershofen-Nord/Buchenhdill-Siid ist 6kologisch genauso wertvoll, wenn nicht wert-
voller, da ein Vogelschutzgebiet direkt an KW A anschlief3t.

Zudem hatte das genannte Gebiet den Vorteil, dass es mindestens einen Abstand von 2 Kilo-
metern zum nachsten Eichstatter Wohnhaus hatte.

Der Anregung, die Windenergieflache in das FFH-Gebiet Mittleres Altmiihital mit Well-
heimer Trockental und Schambachtal zu verlegen wird nicht gefolgt.

In den europaisch geschiitzten FFH-Gebieten ist die Errichtung von Windkraftanlagen theore-
tisch mdglich, soweit die Erhaltungsziele nicht erheblich beeintrachtigt werden. Aufgrund der
groRflachigen, besonders zu beachtenden Waldmeister-Buchenwalder (Lebensraumtyp 9130,
Gesamterhaltungszustand gut =Wertstufe B+), ist u.E. jedoch von einer Verschlechterung der
Erhaltungsziele beim Bau einer Windkraftanlage auszugehen, da i.d.R. umfangreiche Rodun-
gen erforderlich werden. Die Konkretisierung der Erhaltungsziele lautet fiir diesen Lebens-
raumtyp: ,Erhalt ggf. Wiederherstellung gro8fldchiger, zusammenhéngender, stérungsarmer
und strukturreicher Waldmeister-Buchenwélder (Asperulo-Fagetum),...“ Aullerdem wurden
entlang der Wege im Gebiet Saughabitate der Spanischen Flagge, Euplagia quadripunctaria
(B) 1078* kartiert, Da fiir den Bau von Windkraftanlagen immer die Zufahrtswege ausgebaut
werden miissen, ist auch fiir diese Art das Erhaltungsziel in Frage gestellt.

Die fiir Naturschutz zustandige Behdrde kann unter den Voraussetzungen des § 34 Absatz 3
bis 5 Ausnahmen von dem Verbot des Satzes 1 sowie von Verboten im Sinne des § 32 Ab-
satz 3 zulassen. Voraussetzung fiir eine Ausnahme nach § 34 Abs. 3 BNatSchG fiir die Wind-
energienutzung ist jedoch, dass eine Alternativiosigkeit nach § 34 Abs. 3 Nr. 2 vorliegt. Diese
Alternativlosigkeit ist in Eichstatt nicht gegeben, da Flachen mit geringerem Konfliktpotential
vorhanden sind.

Deshalb weist die Stadt Eichstatt die FFH-Gebiete als weiches Ausschlusskriterium aus.
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Abbildung 19: FFH Gebiete in Rot, SPA Gebiete in Gelb sowie Uberlagerung der beiden Ge-
bietstypen in Orange (weiches Ausschlusskriterium)

Das Recht steht diesen Uberlegungen nicht entgegen. Auch Baden-Wiirttemberg mdchte ei-
nen Windpark in einem FFH-Gebiet errichten. Die Vorgehensweise wird im Folgenden ge-
schildert: "Das Land Baden-Wiirttemberg mochte aus Griinden des Klimaschutzes die erneu-
erbaren Energien ausbauen. Zur Férderung der Windkraft hat Forst BW am Lammerskopf
eine 600 Hektar grofle Flache ausgeschrieben und an das Bieterkonsortium vergeben (beste-
hend aus den Stadtwerken Heidelberg, drei Energiegenossenschaften sowie der Stadtwerke-
Kooperation Trianel Wind und Solar). Ein Grofteil der Flache liegt im Fauna-Flora-Habitat-
Gebiet ,Steinachtal und Kleiner Odenwald* (FFH-Schutzgebiet). Diese Anteile sind ebenfalls
Teil des Landschaftsschutzgebiets ,BergstralRe-Mitte*. Im Vorfeld muss deshalb die Naturver-
traglichkeit des Projekts in besonderer Weise untersucht werden.*

Die Vertraglichkeitspriifung wird folgendermafen beschrieben:

"Die Priifung erfolgt zusammengefasst in drei Schritten:

- FFH-Vorpriifung

- FFH-Vertréglichkeitspriifung

- Ausnahmepriifung

Zunéchst erfolgt eine FFH-Vorpriifung, in der geprift wird, ob ein Projekt oder Plan mit Beein-
trachtigungen fiir die Erhaltungsziele eines NATURA 2000-Gebietes verbunden sein kann.
Diese Prifung hat einen Prognosecharakter. Kénnen Beeintrachtigungen nicht ausgeschlos-
sen werden, ist die eigentliche FFH-Vertraglichkeitspriifung durchzufiihren. In dieser werden
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die Auswirkungen auf die Erhaltungsziele des Schutzgebietes genau ermittelt und beschrie-
ben. Zunéchst wird eine Bestandserfassung durchgefiihrt, in deren Rahmen der Manage-
mentplan und vorhandene Daten ausgewertet werden und ggf. Kartierungen durchgefiihrt
werden. Im Anschluss erfolgt die Konfliktanalyse, bei der Erhaltungs- und Entwicklungsziele
des FFH-Gebiets betrachtet werden. In der abschlieBenden Auswirkungsprognose wird unter
Berlicksichtigung sogenannter SchutzmalRnahmen (VermeidungsmaBnahmen) untersucht, ob
erhebliche nachteilige Auswirkungen auf das Schutzgebiet und dessen Ziele bestehen. In der
Ausnahmepriifung wird eine gewichtete Abwéagung vorgenommen, ob ein Projekt oder Plan
mit erheblichen Beeintréchtigungen dennoch durchgefiihrt werden darf.* (https://www.heidel-
berg.de/hd/HD/entwickeln/haeufige+fragen+_+antworten.html)

Zusammengefasst: FFH-Gebiete kdnnen grundsétzlich genutzt werden; es bedarf (lediglich)
einer erhohten Planrechtfertigung durch das Planungsbiiro.

Wir appellieren eindringlich an Sie, diese Bedenken und Vorbehalte bei lhrer Entscheidungs-
findung zu beachten, die sowohl den Schutz der Umwelt als auch die Lebensqualitit der An-
wohner gewéhrleisten. Die Berticksichtigung unserer Stellungnahme wiirde zudem zu einer
besseren Akzeptanz der Windkraftanlagen beitragen.

o011

18.03.2024

Als Anlage erhalten Sie unsere Stellungnahme zu dem im Betreff genannten Thema. Wir ge-
hen davon aus, dass die Stellungnahme in Form einer Email ausreichend ist. Sollte dies nicht
der Fall sein, bitten wir um Info, um die Stellungnahme per Brief nachzureichen.
Stellungnahme zum Flachennutzungsplan gem. angeflgter Darstellung.

+ KW A: Hat keine Auswirkungen auf unseren Flugbetrieb

+ KW B: Hier werden neben der Platzrunde des Flugplatzes Eichstatt (hartes Kriterium) und
den Abstanden zu der Platzrunde (weiches Kriterium) auch die notwendigen oberen Uber-
gangsflachen beriicksichtig. Die stidliche Begrenzungsflache der Restriktionsflache verlauft in
der Darstellung nicht parallel zum Flugplatz. Diese nicht Parallelitat zur Landebahn ist nicht
plausibel und muss angepasst werden. Die Ubergangsflachen verlaufen It. Richtlinien fiir die
Anlage und den Betrieb von Flugplatzen flr Flugzeuge im Sichtflugbetrieb auf die L&nge der
Landebahn + Sicherheitsstreifen parallel zur Landebahn. Im Anschluss verl4uft die Uber-
gangsflache It. Richtlinien bogenférmig. Die Einhaltung der Restriktionsflache ist mafigebend
fir einen sicheren Flugbetrieb rund um den Flugplatz Eichstatt.

+ KW C: Hat ausreichend Abstand zur Platzrunde und beriicksichtigt in der dargestellten Posi-
tion und GréRe mit ausreichendem MalRe unsere Ein- und Ausflugkorridore zum larmarmen
An- und Abflug. Dies ist wichtig, um die beiden Ortschaften Wasserzell und Ochsenfeld nicht
ubermaRig zu belasten.

Die Hinweise werden beriicksichtigt

Die obere Ubergangsfliche wurde dem Bescheid der Regierung von Oberbayern — Luftamt
Siidbayern vom 30.09.1999 Nr. 315.5. entnommen. Es wird daher von der korrekten Darstel-
lung der oberen Ubergangsflache ausgegangen. Die Darstellung, die die obere Ubergangsfla-
che beinhaltet wird in den Planunterlagen erganzt.
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Unter Beriicksichtigung der harten und weichen Ausschlusskriterien incl. der Ubergangsfléche
und unserer Anmerkungen erwarten wir bei dieser Anordnung keine wesentlichen Einschréan-
kungen. Bei konkreten Planungen gehen wir davon aus, dass wir erneut mit einbezogen wer-
den.

aufgestellt:

Nurnberg, 27.11.2024

TB|MARKERT
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