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Stadt Eichstatt

Herrm OB Josef Grienberger

Marktplatz 8

85072 Eichstatt ‘g

Betreff: AuBerung zur Anderung dss Sachiichen Teiifichennutzungsplans , Windkraft®

Bedenken gegen Windkraftanlagen in Buchenhiill

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister, sehr geshrte Damen und Herren,

wir kommen dem Aufruf geme nach, sich mit AuBerungen am Verfahren zu betailigen. Wir
hoffen sehr, dass unsere Stellungnahme gepruft und bei den weiteren Planungsschritten tat-
sachlich berlcksichtigt wird.

Wir mdchten vorweg Klarstellen, dass wir keine Windkraftgegner sind. Unser Ziel ist es, Stand-
orte zu finden, die geeigneter und flr uns Blrger vertraglicher sind. Hiermit mdchten wir unsere
sehr groBen Bedenken und Vorbehalte hinsichtlich der geplanten Windkraftanlagen in Buchen-
MGl zum Ausdruck bringen. Die Stadt hat Konzentrationsfldchen vorgesehen, auf denen diese
Anlagen errichtet werden kénnen, und wir sehen uns als besorgte Blirger in der Pfiicht, unsere
Anliegen im Rahmen dieser Anhérung darzulegen.

1.

Die geplante Néhe der Windkraftaniagen zu Wohngebieten bereitet uns sehr groBe
Sorge. Es ist unbestritten, dass gréBere Absténde zu Windkraftanlagen notwendig sind,
insbesondere im Hinblick auf die Gesundheit und Lebensqualitat. Die Entfernung zum
Anwesen Ackermann von nur 480 Metern ist inakzeptabel." Noch problematischer wird
es, wenn man z. B. fur dieses Anwesen berlcksichtigt, wie Konzentrationszonen defi-
niert werden: ,Die Konzentrationszonen werden als sog. Rotor-Out-Flachen ausgewie-
sen. Eine Windkraftaniage im Sinne der vorliegenden Planung liegt dann innerhalb der
Konzentrationszonen, wenn der MastfuB innerhalb der Konzentrationszonen liegt. Der
Rotor darf hingegen die AuBengrenze der Konzentrationszonen Uberstreichen. “2 So wird
In der Begrindung mit einem Rotordurchmesser von 160 m argumentiert. Das bedau-
tet, dass der Rotor in 480 m - 80 m = 410 m vom Anwesen Ackermann sich befinden
kann.®> Auf derselben Seite ist auBerdemn zu lesen: ,Zusétzlich ist ein Ende der
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Entwicklung bei den Anlagehéhen momentan nicht absehbar.“* Die Gesamthdhe des
Windrads auf dem 600 Meter hohen Winnberg soll z. B. 285 Meter betragen.

Das bedeutet, dass es hier noch nicht einmal einen 2H-Abstand gibt. Der zusammen-
fassenden Bewertung, dass die Konzentrationsflache KW B nur eine ,mittlere* Auswir-
kung® auf ,Mensch und seine Gesundheit* hat, widersprechen wir deutlich, weil der
Abstand der Rotoren fUr die betroffenen Nachbarn zu gering ist.
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* TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begrindung mit Umweltbericht, S. 23.
® TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 88.



In der Begriindung wird der Begriff der sog. ,optisch bedrangenden Wirkung® erértert
und man leitet 490 m ab. Diese Vorgehensweise ist unzureichend. Die Autoren der Be-
grindung beziehen sich lediglich auf innen passende Urteile.® Bei einer umfassenden
rechtlichen Bewertung gelangt man zu anderen Abstéanden. Einer juristischen Priifung
wird diese Ermittiung des sog. ,,Schutzabstands aufgrund bedréngender Wirkung* nicht
standhalten. In der Begrindung kommt das Planungsblro der Stadt selbst zur Ein-
schatzung, dass die Buchenhtller Gebiete nicht geeignet sind. Die Bewertung in den
Steckbriefen des von der Stadt Eichstatt beauftragten Planungsbiros ist negativ bzw.
sehr negativ.”

2. Uberaus groBzligig werden ,Vorranggebiete fiir Bodenschétze gemai Regionalplan®
als mogliche Konzentrationsflachen ausgeschlossen.® In der veranderten Lage missen
die Gesundheit und Lebensqualitét der Bewohner Vorrang vor dem Schutz der Eigen-
tumsinteressen von Bodenschatzen haben. Zudem wird nicht beachtet, dass die aus-
gebeuteten Gebiete sich hervorragend fur Windkraftanlagen eigenen. Denn die Boden-
schéatze sind bereits gehoben. Damit ist das Argument eines Vorranggebietes fir den
Abbau von Bodenschétzen hinfaliig. Die in der Vorlage als schiitzenswert geltenden Ab-
raumflachen der Steinbrliche sollten deshalb einer Neubewertung unterzogen werden.

3. Motorsportflugplatz als geschitzte Flache: Es ist uBerst fragwiirdig, dass der Motor-
sportflugplatz als geschitzte Flache ausgewiesen wird, obwoh! dort Verbrennermotoren
eingesetzt werden. Der folgenden Abbildung® kann man entnehmen, dass diese Privile-
gierung die Planungsmaoglichkeiten der Stadt Eichstatt zu stark einschrénkt.
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Angesichts der sich dndernden Lage sollte diese bisher geschlitzte Flache dringend in
die Uberlegungen einbezogen werden. Die Abwagung von Wohnqualitdt und motori-
siertem Freizeitsport muss zugunsten der Wohnqualitét ausfallen. Zudem wiirde der un-
nétige Flugldrm von Hobbyfliegern flr Stadtteile wie z. B. Wasserzell vermieden. Den
Motorsportflugplatz zu privilegieren und dafiir andere Gebiete zu belasten ist nicht ver-
haltnisméaBig. Bei der Abwégung, ob die Interessen von Hobbysportfliegern, die Motor-
flugzeuge einsetzen, Vorrang haben gegentber der Gesundheit und Lebensqualitét der
Blrger, solite nach Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit Gesundheit und Lebensqualitat
Prioritat haben.

4. In Bezug auf ,Gesetzlich geschtzte Biotope*“ ist die Begriindung ausbauféhig. Mit ei-
ner Begrindung, die lediglich 4 4 Zeilen umfasst, werden groBe Flachen aus der Pla-
nung herausgenommen,'® ohne einen einzigen Paragrafen zu nennen. Eine einzelne ge-
richtliche Entscheidung zu nennen, die nicht hdhergerichtlich ist, wird einer angemes-
senen Abwéagung der bedeutsamen Entscheidung nicht gerecht. Diese Vorgehensweise
ist unzureichend.

Als rechtsstaatliches Prinzip ist der Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit auch fur die
Stadt Eichstétt verbindlich. Dieses Prinzip soll Konflikte von Interessen und Freiheiten zu
einem schonenden Ausgleich bringen und gewéhrleisten, dass diese nicht mehr als no-
tig geschmalert werden. Unter mehreren verhéltnismaBigen Eingriffen sind diejenigen
auszuwahlen, die entgegenstehende Interessen am wenigsten beeintrachtigen.
Verhaltnism&Big im engeren Sinn ist eine MaBnahme nur dann, wenn die Nachteile, die
mit der MaBnahme verbunden sind, nicht vollig auBer Verhalinis zu den Vorteilen stehen,
die sie bewirki. An dieser Stelle ist eine Abwagung séamtlicher Vor- und Nachteile der
MaBnahme vorzunehmen.

Es liegt ein VerstoB des Rechtsstaatsprinzips der VerhéltnismaBigkeit im engeren Sinne
vor. Auch hier wird eine juristische Prifung eine differenziertere Betrachtung erfordern.

5. Erwagung von Alternativen: Statt Wohngebiete zu nutzen, solite in Erwégung gezogen
werden, Abraumflachen oder das Geléande des Motorsportflugplatzes fir die Windkraft-
anlagen zu verwenden. Die Lebensqualitét in Wohngebieten muss héher eingeschétzt
werden als der Erhalt von bereits ausgebeuteten Steinbriichen als Sekundérlebens-
raume oder das Recht, Motorsportflugzeuge als Hobbyflieger zu nutzen.

6. Umweltauswirkungen: Die geplanten Windkraftanlagen werden Waldgebiete beein-
trachtigen und dem Umweltschutz nicht ausreichend Rechnung tragen, da der Uhu und
der Milan im betroffenen Gebiet nachweislich beheimatet sind. Dem in der Begriindung
formulierten ,Arten- und Biotopschutz* ™ wird durch die Ausweisung der Buchenhtiller
Gebiete widersprochen. Ebenso wird ein Naturdenkmal wie die Mammuthéhle erheblich
beeintrachtigt.

19 TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 32.
" TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begrtindung mit Umweltbericht, S. 13.



Abbildung 19: FFH Gebiete in Rot, SPA Gebiete in Gelb sowie Uberlagerung der beiden Gebietstypen in Orange
(weiches Ausschlusskriterium)

Inkonsistent ist zudem, dass FFH-Gebiete und sogar SPA-Gebiete ausgenommen wer-
den,™ jedoch die Buchenhliller Gebiete, in denen wertvoller Vogelbestand nachgewie-
sen ist, nicht gleichermaBen beriicksichtigt werden. In der folgenden Abbildung ist un-
bedingt zu ergénzen, dass in Buchenhll seit sehr vielen Jahren sowoh! der Rotmilan
als auch der Uhu nachgewiesen ist und zur Freude aller immer noch nachgewiesen wird.
Gleiches gilt fur Fledermause.'

Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit wird auch in diesem Punkt verletzt.

Die fur Buchenhtill ausgewiesenen Flachen liegen zudem fast vollstandig im Land-
schaftsschutzgebiet.™ Zudem ist auch ein Bannwald betroffen, s

"2 TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 44 f.

'* TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 82 — 88.

' TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begrindung mit Umweltbericht, Abb. 20, S. 46.
' TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begrindung mit Umweltbericht, S. 87.
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7. Belastung durch Stromdurchleitung: Die verstirkte Stromdurchleitung, die mit den
Windkraftanlagen einhergeht, wird zu einer groBeren Belastung fiihren und solite eben-
falls sorgfaitig gepruft werden.™ Im letzten und in diesem Jahr wurden die Stromleitun-
gen sudlich und stdwestlich von Buchenhdill erheblich ausgebaut. Diese Stromleitungen
sind nicht nur eine optische Belastung. Neben der Strahlenbelastung ist die Gerausch-
belastung bei feuchter Witterung zu nennen. So ist festzustellen, dass Buchenhtill nach
der gegenwartigen Planung vollstandig von Stromanlagen umzingelt ware.

8. UbermaBige Fiachenausweisung: Es ist von gréBter Bedeutung, dass nicht mehr als
1,1 Prozent der Flache fir Windkraftanlagen ausgewiesen wird, um einen Wildwuchs zu
vermeiden. Als Teilfldchenziel wurden lediglich 1,1 % der Regionsfliche bis zum
31.12.2027 festgelegt."” Eine Ausweisung von 8,9% der Regionsflache widerspricht
dem Grundsatz des LEP, dass Natur und Landschaft als unverzichtbare Lebensgrund-
lage erhalten und entwickelt werden sollen.' Die lberobligatorische Ausweisung von
Flachen widerspricht den in der Begriindung formulierten Zielen. Eine Konzentration auf
die geringstmdgliche Flache ist unerlasslich.

Wir sehen den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit verletzt. In unserer verfassungsrecht-
lichen Ordnung missen alle staatlichen MaBnahmen verhaltnismaBig sein. Er gilt also
immer dann, wenn sich Staat und Burgerinnen und Blirger gegentibertreten. Dieser Ver-
haltnismaBigkeitsgrundsatz hat nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-

'°TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 9.
" Anlage zu § 3 Absatz 1 Windenergieflachenbedarfsgesetz
'® TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 9.



gerichts die Funktion, die individuellen Rechte und Freiheiten der Biirgerinnen und Biir-
ger zu verteidigen. Der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz wird im Grundgesetz zwar nicht
ausdrlcklich genannt. Seine Rechtsgrundlage hat er jedoch im Rechtsstaatsprinzip.
Seine Einzelheiten sind durch langjéhrige Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts verdeutlicht worden. Als allgemeines Abwagungsprinzip besagt der Grundsatz
der VerhaltnisméaBigkeit: Kollidierende Interessen, Freiheiten oder Rechtsprinzipien wer-
den nur dann in ein angemessenes Verhaltnis zueinander gesetzt, wenn und insoweit
das zu wahrende Interesse, Freiheitsrecht oder Rechtsprinzip schwerer wiegt als das
ihm aufgeopferte.

Als rechtsstaatliches Prinzip ist der Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit auch fur die
Stadt Eichstatt verbindlich. Dieses Prinzip soll Konflikte von Interessen und Freiheiten zu
einem schonenden Ausgleich bringen und gewahrleisten, dass diese nicht mehr als nd-
tig geschmaélert werden. Unter mehreren verhéltnismaBigen Eingriffen sind diejenigen
auszuwahlen, die entgegenstehende Interesse am wenigsten beeintrachtigen. Verhalt-
nismaBig im engeren Sinn ist eine MaBnahme nur dann, wenn die Nachteile, die mit der
MaBnahme verbunden sind, nicht vollig auBer Verhaltnis zu den Vorteilen stehen, die sie
bewirkt. An dieser Stelle ist eine Abwagung samtlicher Vor- und Nachteile der MaB-
nahme vorzunehmen.

Das UbermaBverbot zielt als rechtsstaatliches Prinzip, ebenso wie das Gebot der Ver-
haltnismaBigkeit, darauf, Interessenbefriedigung zu optimieren und so viel Freiheit wie
maglich zu erhalten. Hierbel verlangt das VerhaitnisméaBigkeitsprinzip, dass Eingriff und
Nutzen in einem angemessenen Verhéitnis zueinander stehen, dass also jedenfalls der
Nutzen die Nachteile Uberwiegt. Stehen verschiedene solcher (in diesem Sinne ,verhélt-
nisméaBiger”) Eingriffe zur Wahl, so verlangt das UbermaBverbot, sich fir den scho-
nendsten Eingriff zu entscheiden, mithin das erforderliche MaB einer Interessenbeein-
tréchtigung nicht Uberschreitet.

Die UberméBige Ausweisung von Flachen (424,5 ha)'® verletzt das rechtsstaatliche Prin-
zip des UbermaBverbots und halt einer rechtlichen Prifung nicht stand.

9. Der vorgelegte Plan ist in sich widersprichlich. So soll laut Begriindung eine Umzinge-
lung vermieden werden.? Die fUr uns nicht ersichtliche und damit unzureichende Ab-
stimmung mit Nachbargemeinden, insbesondere im Hinblick auf die bereits bestehen-
den Windkraftanlagen in unmittelbarer Nahe, ist &uBerst bedenklich und sollte dringend
verbessert werden bzw. in die Entscheidung fur den Teilflachennutzungsplan miteinbe-
zogen werden. Seit mehreren Jahren werden auf dem Waltinger Gebiet an der nordli-
chen Grenze zu Buchenhll drei Windkraftanlagen betrieben. Der beigefiigten Abbildung
ist zu entnehmen, dass der vorliegende Vorschlag eine Umzingelung des Stadtteils Bu-
chenhll bedeuten wirde:

'° TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 59.
0 TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 54.
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So ist in der Begriindung zu lesen: ,In freien Landschaftsbereichen soll der Neubau von
Infrastruktureinrichtungen méglichst vermieden und andernfalls diese mdglichst gebin-
delt werden.“?’ In der Begriindung des von der Stadt beauftragten Planungsbiros wird
festgestellt, dass Buchenhll bereits durch die Stromleitungen (Mittelspannungsleitun-
gen) belastet wird.?* Diese Stromleitungen wurden/werden aktuell ausgebaut. Dadurch
wird die bisherige Belastung durch Stromanlagen noch verstérkt.

Wir appellieren eindringlich an Sie, diese Bedenken und Vorbehalte bei Ihrer Entscheidungsfin-
dung zu bertcksichtigen und alternative Lésungen in Erwdgung zu ziehen, die sowohl den
Schutz der Umwelt als auch die Lebensqualitdt der Anwohner gewéhrleisten. Das Schutzgut
Mensch und dessen Gesundheit muss bei der Abwagung der Konzentrationszonen stérker
berlcksichtigt werden, um rechtlich bestehen zu kénnen. Diese schutzwurdigen Guter wurden
in der aktuellen Vorlage vollig unzureichend abgewogen. Dies wiirde zudem zu einer besseren
Akzeptanz der Windkraft beitragen.

21 TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 9.
#2TB Markert, Vorentwurf vom 20.07.2023, Begriindung mit Umweltbericht, S. 74 1.



Wir unterstutzen zudem mit unseren Unterschriften die Forderung, dass die geplanten Kon-
zentrationsflachen KW A1, KW A2 und KW B aus dem Teilfldchennutzungsplan ,Windkraft®
entnommen werden.

Uber die Méglichkelt sines zeitnahen Gesprachs — auch Uber mdgliche alternative Standorte —
wirden wir uns freuen.

Mit freundlichen GruBen







